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Prihovor

Vazeni Citatelia,

uplynulé obdobie sme na pode NajvysSieho
spravneho sudu Slovenskej republiky viac ako inoke-
dy Zzili pripadmi uteCencov, ktori sa vdaka rieSeniu
v skutku zaujimavych pravnych problémov ocitli az
v Zbierke stanovisk a rozhodnuti NajvysSieho sprav-
neho sudu Slovenskej republiky. Za tymito judikator-
nymi rozhodnutiami su silné osobné, Casto tragické
pribehy utecencov, ktori sa nie vlastnou vinou ocitli
v situacii hladania medzinarodnej ochrany pred pre-
nasledovanim.

Téma utecCencov bola v ostatnom obdobi aktuél-
na aj vdaka podujatiam, ktoré na pode Pravnickej fa-
kulty Univerzity Komenského v Bratislave organizo-
vala fakulta pre Studentov prava a v spolupraci
s Helsinskym vybor pre Iudské prava na Slovensku aj
pre odbornu verejnost. Bola na nich prezentovana
nie len rozhodovacia ¢innost NajvysSieho spravneho
sudu SR vo veciach azylu, vykladové trendy, ktory-
mi Najvyssi spravny sud SR zakon o azyle, niektoré
medzindrodné dohovory a pravne predpisy EU vy-
kladd, ale aj pribeh vzniku NajvysSieho spravneho
sudu SR a pribehy utecencov z pohladu jeho judika-
tury.

Napokon uteCenecka téma bola nosnou aj pocas
stretnutia sudcov NajvysSieho spravneho sudu SR
s delegaciou polskych sudcov, reprezentujucich Naj-
vy$Si spravny sud Polskej republiky.

Utecenci napokon rezonovali aj na pdde Ustav-
ného sudu SR, ktory v marci tohto roku rozhodol
o navrhu NajvysSieho spravneho sudu SR o protius-
tavnosti niektorych ustanoveni azylového zakona.

Viac sa o tejto téme dozviete z aktualneho cisla
nasho odborného ¢asopisu - Zurnalu spravneho sud-
nictva, z ktorého téma utecencov ,,dycha“ najviac.

Najvyssi spravny sud SR sa v ostatnom obdobi
rovnako intenzivne venoval aj novej agende - voleb-
nej, ale aj stalej agende - kasacnej. Jeden zo senatov v
suvislosti s rozhodovanim vo veci odobratia bezpec-
nostnej previerky spolo¢nosti B., s.r.0. sa obratil na
Sudny dvor Eurdpskej unie. Dalsi senat zamietol ka-
sacnu staznost, ktorou sa zalobca domahal zmeny



Odborné clanky / vedecké Studie
uverejriované v casopise Zurndl
spravneho sudnictva prechadzaju
v stlade so Statutom casopisu ano-
nymnym recenznym  konanim
(dvaja recenzenti).

Za jazykovu stranku odbornych
Clankov a vedeckych Studii — vradta-
ne ich cudzojazycnych casti, resp.
za jazykovu stranku inych cudzo-
jazycnych prispevkov uverejne-
nych v odbornom casopis — zodpo-
vedaju autort.

Vydavatel / redakcna rada nezod-
povedd za obsah odbornych clan-
kov a vedeckych Studii. Pravne nd-
zory v nich obsiahnuté su ndzormi
autora / autorov a ich publikovanie
v Casopise Ziadnym spdésobom ne-
predstavuje vSeobecny suhlas vyda-
vatela, najvyssieho spravneho stdu
alebo jednotlivych c¢lenov redakcnej
rady, resp. sudcov najvysSieho
spravneho sudu s clankom, jeho
obsahom a zdvermi.

Vybrané informadcie, udaje a ozna-
Cenia su v casopise skracované a/
alebo anonymizované.

rozhodnutia Ministerstva kultury SR v suvislosti s
registraciou cirkvi.

Podrobnosti sa dozviete z aktudlneho ¢isla Zur-
nalu, v ktorom je okrem spomenutych rozhodnuti
zahrnutd pomerne Siroka paleta aktivit sudcov Naj-
vySSieho spravneho sidu SR na domacej pbde aj
v zahranici. Sved¢i o tom, Ze sudcovia NajvysSieho
spravneho sudu SR sa okrem rozhodovania intenziv-
ne zapdjaju do aktivit, ktorymi plnia predovsetkym
vzdelavaciu ulohu sudcov jednej z najvyssich sud-
nych institucii.

Na aktivitach naSich sudcov je badat, Ze prave
vzdelavaciu ulohu sudcov povazuju za jedinecnu
prileZitost prispievat k zlepSovaniu prava, pravneho
systému, kultivovaniu nas sudcov, ale aj celej spoloc¢-
nosti. Ci uz vo forme prednasok alebo odbornych
¢lankov nie len nasich sudcov (prof. JUDr. Juraj Va-
Cok, PhD. a JUDr. Maria Havelkovd, PhD. - Kam sme-
ruje spravne trestanie, doc. JUDr. Matej Horvat, PhD. -
Studny prieskum Ziadosti o vrdtenie poskytnutého pri-
spevku podla § 27a ods. 1 zdkona ¢. 528/2008 Z. z. o
pomoci a podpore poskytovanej z fondov Eurdpskeho
spolocCenstva), ktoré su pridanou hodnotu nasho Zur-
nalu.

Posudte sami pri ¢itani najnovsieho ¢isla.

Prajem prijemné Citanie.

JUDr. Elena Berthotyova, PhD.

Sudkyna Najvyssieho sprdvneho stdu

Slovenskej republiky
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Uplné znenie $tatitu odborného ¢asopisu Zurndl spravneho sudnictva, ktorym sa riadi publikova-
nie ¢lankov a Studii v tomto ¢asopise, najdete TU.

Vybrané podmienky uverejriovania rukopisov v odbornom ¢asopise

Zodpovednému redaktorovi odborného ¢asopisu: Zurndl sprdvneho studnictva — odborny c¢asopis NajvysSieho
sprdvneho stdu Slovenskej republiky (dalej len ,Casopis®) je potrebné poslat rukopis v elektronickej podobe vo
formate Word podla Sablony, ktora je prilohou tychto pokynov (Priloha €. 1). Autor piSe text na celu Sirku
riadkov (ENTER sa pouziva aZ na konci odsekov). DéleZité ivahy je mozné zvyraznit tunym pismom. Je potrebné
rozliSovat medzi 1 a 0, resp. I a O. Zatvorky su vzdy okruhle, t.j. ,,0% nie ,,/“. Pri uvddzani pismena v prameni pra-
va sa pouZziva ,)% t. j. ,pism. a) nie ,pism. a/“. PouZiva sa font Times New Roman, velkost 12, riadkovanie 1,0.
Skratky je potrebné zaviest pri ich prvom pouZiti v diele, uvedené sa nevztahuje na ustalené textové skratky.
Casopis je tvorenymi nasledovnymi materidlnymi zloZkami:

a) odborné ¢lanky,
b) vedecké Studie,
c) legislativa a normotvorba,

d) rozhodovacia prax a judikatura.

Odborny ¢lanok spravidla nepresahuje rozsah 15 normostran a md jednoduchSie vnutorné clenenie ako vedecka

Studia. Vedeckd Studia sa vnutorne ¢leni na rozsiahlejSie ucelené textové jednotky a jej rozsah spravidla nepresa-

huje 25 normostran. BlizSie vymedzenie jednotlivych materidlnych zloZiek ¢asopisu sa nachddza v ¢l. 6 ods. 4

Statatu odborného ¢asopisu Najvyssieho spravneho sudu Slovenskej republiky (dalej len ,Statit®) (priloha €. 2).

Odborny ¢lanok a vedecka Studia obsahuju nasledovné casti:

a) Nazov ¢lanku v slovenskom jazyku a anglickom jazyku, ktory musi byt vystiZzny, presny a zaroven od-
borne putavy.

b) Oznacenie autora, resp. autorov a ich prislusnost k urditej institicii (vratane funkcie) v slovenskom
jazyku a anglickom jazyku. Autorsky kolektiv musi byt jasne definovany; prvy autor (veduci autorského
kolektivu) dohliada a zodpovedéa za pouZitie udajov a za vysledky analyz, ich spravnu prezentdciu a zosta-
vuje konecny text.

c) Abstrakt v slovenskom jazyku a anglickom jazyku - stru¢ny popis ¢lanku o rozsahu 150 — 300 slov.

d) Kluicéové slova v slovenskom jazyku a anglickom jazyku.

e) Hlavny text (Hlavny text vedeckej $tudie sa ¢leni na uvod, jadro a diskusiu. K tomu pozri ¢l. 6 ods. 7 Statu-
tu).

D Zaver - obsahuje kratky sumadr zisteni autora, resp. autorského kolektivu, dalej jasné dévody, ako pred-
metnd praca rozvija poznatky v odbore, v ¢om vidi autor, resp. autorsky kolektiv prinos odborného ¢lanku
alebo vedeckej Studie.

g) PouZité zdroje, bibliografia - uvedenie zdrojov, z ktorych autor, resp. autorsky kolektiv vychadzal a kto-
ré pouzil (Bibliografické odkazy, resp. citacie sa uvadzaju v sulade s normou STN ISO 690: Dokumentécia —
Bibliografické odkazy. Obsah, forma a Struktura a STN ISO 690, Informadcie a dokumentdacia. Bibliografické
citacie. Cast 2: Elektronické dokumenty alebo ich ¢asti. K tomu pozri ¢l. 7 Statdtu.).

Odborny ¢lanok aj vedecka Studia m6zu obsahovat podakovanie, pripadne prilohy.

Autori su zodpovedni za spravne oznacenie diela a za obsah rukopisu (najmé, Ze rukopisom sa nezasahuje do

autorskych prav tretich osob). Rovnako nesu zodpovednost za vysledky svojich analyz, resp. vyskumu, ktoré bu-

du zverejnené v Casopise. Za vecnu stranku diela zodpovedaju v plnom rozsahu autori.

Autori nemaju narok na honordr alebo na akékolvek iné penazné alebo nepeniazné plnenie titulom uverejnenia

rukopisu.

Odborné ¢lanky / vedecké Studie prechddzaju anonymnym recenznym konanim v sulade so Statitom odborného

casopisu.
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https://www.nssud.sk/web_object/spr_167_2022_statut_odborneho_casopisu.pdf
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Aktuality z domova

Nastup novych sudcov na Najvyssi spravny 01.01. a
sud SR 01.06.2023

V uplynulom polroku sa opét rozsiril pocet sudcov NajvysSieho spravneho sudu
SR. K 1. janudru 2023 nastupil na Najvyssi spravny sud Michal Dzurdzik, byvaly
sudca Krajského sudu v Bratislave. Dnia 1. juna 2023 to boli sudcovia Rastislav
Dlugos, pévodne sudca Krajského sudu v Trencine a sudca Okresného sudu Bra-
tislava I, Peter Mach. Najvy$si spravny sud SR ma tak celkovo 25 sudkyn
a sudcov, ¢im sa mu za necelé dva roky ¢innosti podarilo naplnit jeho sudcov-
sky stav na viac ako 80 %.

Najvyssi spravny sud SR uspesne ukondil 11.2022 - 02.2023
rozhodovanie v volebnych veciach

Najvyssi spravny sud SR vybavil v zakonnej 90-dnovej lehote vSetkych 109 vo-
lebnych veci. O ustavnosti a zakonnosti volieb do orgdnov uzemnej samospravy
rozhodovalo v Styroch senatoch 20 sudkyr a sudcov NajvysSieho spravneho su-
du SR. V 10 pripadoch senaty vyhlasili volby za neplatné, z toho v 1 z nich bolo
konanie tieZ v Casti zastavené, v 5 pripadoch zrusili rozhodnutie volebnej komi-
sie a za vitaza urcili iného kandidata/kandidatku. 44 volebnych Zaléb bolo od-
mietnutych, 36 zamietnutych a 2 boli v Casti zamietnuté a v Casti odmietnuté. V
5 pripadoch bolo konanie zastavené a zvySnych 7 veci bolo vybavenych inak.
V ramci tychto konani senaty vykondvali viaceré obsahovo i ¢asovo narocné
procesné ukony. Napriklad senaty pristupili k otvoreniu volebnej dokumentéacie
a prepocitaniu hlasovacich listkov. Dalej sendty vykonali vysluchy v ramci celé-
ho uzemia Slovenska, pricom sudkyne a sudcovia v tejto suvislosti zrealizovali
sluzobné vyjazdy priamo do obci a miest Slovenska. Viac o rozhodnutiach vo
volebnych veciach si moéZete precitat v_clanku v sekcii Rozhodovacia prax
a judikatura.

Otvorenie justicného roka 2023 31.01.2023

Minister spravodlivosti SR Viliam Karas, predseda Najvyssieho sudu SR Jan Si-
kuta a predseda NajvysSieho spravneho sudu SR Pavol Nad spolocne otvorili
justiény rok 2023 na rovnomennom podujati v Historickej budove Narodnej ra-
dy SR. Ako hostitelia slavnostného dna vyjadrili presvedcenie, Ze podujatie, kto-
ré sa konalo prvykrat v historii slovenskej justicie si postupne vytvori dlhoroc-
nu tradiciu.

Aktuality



Ucast predsedu Najvy3Sieho spravneho sudu 22.02.2023
SR na oslavdch 30. vyrocia Ustavného siidu SR

V tomto roku sme mali moZnost si pripomenut 30. vyrocie zacatia ¢innosti
Ustavného sudu SR. Pri tejto prileZitosti zorganizovali jeho predstavitelia
slavnostné podujatie, na ktorom s prihovormi vystupili viaceri pozvani hostia,
vratane predsedu NajvySSieho spravneho sudu SR Pavla Nada. Ten v nom,
okrem iného, uviedol, Ze Ustavny sud SR a Najvy3si spravny sud SR spéja
spoloCny ciel, ktorym je zabezpecCenie dodrziavania ustavou garantovanych
prav vo verejnopravnom priestore. Po prihovoroch predstavili predsedovia
Ustavného sudu SR a Ustavného sudu CR hostom jedine¢nu pamétnu publikacia
s nazvom ,Ustavné sudnictvo v premendch casu — Ustavny sud Slovenskej
republiky (1993 — 2023)“, ktora mapuje historiu tohto vrcholového organu v
oblasti sudnictva od jeho pociatkov.

Senat NajvysSieho spravneho sudu SR sa v 28.02.2023
suvislosti s rozhodovanim vo veci odobratia

bezpecnostnej previerky spolocnosti B., s.r.o.

obrati na Sudny dvor EU

Sukromna bezpecnostna sluzba B., s.r.0 podala v zmysle § 11 pism. a) zadkona C.
162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok na Najvyssi spravny sud SR Zalobu v
suvislosti s rozhodnutim o odobrati bezpecnostnej previerky. Senat ¢. 11
v uvedenej veci preruSil konanie z dévodu potreby podania prejudicialnych
otdzok na Sudny dvor EU. Podla predsedu sendtu Michala Novotného sa
prejudicidlne otazky tykaju vykladu Clanku 47 (Prdvo na ucinny prostriedok
napravy a na spravodlivy proces) a Clanku 51 (Rozsah pdésobnosti) Charty
zékladnych prav EU. Pojednéavanie je tak v danej veci odrofené na neurcito
a novy termin bude moct senat NajvysSSieho spravneho sudu SR urcit az po
obdrZani odpovede zo Sudneho dvora EU.

Ustavny stid SR rozhodol o ndvrhu NajvysSie- 15.03.2023
ho spravneho sudu SR o protiustavnosti nie-
ktorych ustanoveni azylového zakona

Ustavny sud SR na zéklade navrhu predsednicky sendtu Najvyssieho spravneho
sudu SR (vtedy eSte Najvyssi sud SR) Eleny Berthotyovej rozhodol, Ze ustanove-
nia § 13 ods. 5 pism. c), § 13c ods. 4 pism. d), § 19a ods. 10 v cCasti ,,obsahujuce
suhlas alebo nesuhlas s udelenim azylu alebo s poskytnutim doplnkovej ochra-
ny“ zakona €. 480/2002 Z. z. o azyle a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov v
zneni neskorSich predpisov nie su v sulade s Cl. 46 ods. 1 a 2 v spojeni s ¢l. 13
ods. 4 Ustavy Slovenskej republiky.
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Predseda senatu NajvysSieho spravneho sudu 15.-17.03.2023

SR Vacok na konferencii Slovenskej akadémie

Pod z&stitou Ustavu $tatu a prava Slovenskej akadémie vied sa v PieStanoch us-
kutocnila trojdniova konferencia na tému ,,Poznanie a vyklad prava. Otdazky me-
todologie.“ S prispevkom s nazvom ,Sucasny vyklad prava - vyzvy pre normo-
tvorbu na priklade spravneho trestania“ na uvedenej konferencii vystupil aj
predseda senatu profesor Juraj Vacok. Konferencie sa zucastnila aj poradkyna
predsedu NajvysSieho spravneho sudu SR Ida Hanzelova a Sornia Havlikova z od-
delenia analytickych ¢innosti Kancelarie NajvysSieho spravneho sudu SR.

Senat NajvyssSieho spravneho sudu SR zamie- 03.04.2023
tol kasacnu staznost, ktorou sa Zalobca doma-

hal zmeny rozhodnutia Ministerstva kultury

SR v suvislosti s registraciou cirkvi

Senat €. 6 NajvysSieho spravneho sadu SR zamietol kasa¢nu staznost podanu Za-
lobcom - Pripravnym orgdnom pre registraciu Cirkvi krestanské spolocenstva
Slovenska proti rozsudku Krajského sudu v Bratislave, ktorym bola zamietnuta
spravna Zaloba, ktorou sa Zalobca domdahal preskumania zakonnosti rozhodnu-
tia Ministerstva kultury SR, ktorym minister kultdry v roku 2018 zamietol odvo-
lanie a potvrdil prvostupriové spravne rozhodnutie. Uvedenym rozhodnutim
prvostupniovy spravny organ podla zakona €. 308/1991 Zb. o slobode naboZen-
skej viery a postaveni cirkvi a ndboZenskych spolo¢nosti v rozhodnom zneni od-
mietol registraciu Cirkvi krestanské spoloCenstva Slovenska. Podla kasa¢ného
stdu t4to naboZenska organizécia nespifia zdkonné pojmové znaky cirkvi a jej
¢innost je v rozpore so zdsadami ludskosti a znaSanlivosti (sp. zn. 6 SZk 33/2020).

Pripravné vzdelavanie novych sudcov a sud-  24.-28.04.2023
kyn na Najvyssom spravnom stde SR

V priestoroch kniZnice Najvyssieho spravneho sudu SR sa uskutoc¢nilo patdnové
pripravné vzdelavanie urcené pre novych sudcov a kandidatov na funkciu sud-
cov spravnych sudov, ktoré organizoval Najvyssi spravny sud SR v spolupraci
s Justicnou akadémiou SR. Na podujati sa zucastnilo, diStan¢ne a prezencne,
viac ako 45 sudkyn a sudcov novovznikajucich spravnych sudov. V uvode vzde-
lavacieho podujatia sa ucastnikom prihovorili minister spravodlivosti SR Viliam
Karas, predseda NajvysSieho spravneho suadu SR Pavol Nad, podpredseda Naj-
vysSieho spravneho sudu SR Marian Trencan, poradkyna predsedu Najvyssieho
spravneho sudu SR Ida Hanzelovd, ako aj riaditel Justicnej akadémie SR Peter
Hulla, predndaSajucimi boli najmd sudcovia NajvysSieho sprdvneho sudu SR.
Vzdelavacie podujatie bolo rozdelené do piatich odbornych panelov, pricom
zvacSa trvali jeden pracovny den.

Aktuality



Predsednicka senatu NajvysSieho spravneho 06.06.2023
stdu SR Elena Berthotyova sa zucastnila na

expertnom workshope Pravnickej fakulty Uni-

verzity Komenského v Bratislave

Helsinsky vybor na Slovensku v spolupraci s Pravnickou fakultou Univerzity
Komenského v Bratislave zorganizoval workshop na tému osobnd sloboda, mig-
racia a azyl, na ktorom vystupila aj predsednicka senatu NajvysSieho spravneho
sudu SR Elena Berthotyova, a to v ramci panelu, ktory bol venovany problemati-
ke azylu. Témou jej prispevku boli ,Utecenci z pohladu judikatiry NajvysSieho
spravneho sudu Slovenskej republiky.“ Uviedla v nom tiez, Ze by sa mal zmenit
nas postoj k osudom tych, ktori sa nie vlastnou vinou ocitli v situdcii hladania
medzinarodnej ochrany pred prenasledovanim. Zmenit by sa, podla nej, mal za-
roven postoj politikov, ktori ¢asto uteCenecku tému zneuzivaju.

Podpisanie memorand NajvysSieho spravneho 27.-29.06.2023
sudu SR s troma pravnickymi fakultami na
Slovensku

Predseda NajvysSieho spravneho sudu SR Pavol Nad a veduca Kancelarie Naj-
vysSieho spravneho sudu SR Zuzana Kyjac podpisali memorandum o spolupraci
s dekanom Pravnickej fakulty Univerzity Komenského v Bratislave Eduardom
Burdom, dekankou Fakulty prava Paneuropskej vysokej Skoly v Bratislave Kata-
rinou Smigovou a s dekankou Pravnickej fakulty Trnavskej univerzity v Trnave
Andreou OlSovskou. Na zdaklade podpisanych memorand poskytne Kancelaria
Studentom (vratane doktorandov) moZznost absolvovat stdaZ na oddeleni analy-
tickych ¢innosti Kancelarie NajvysSieho spravneho sudu SR. V. memorande sa
strany taktiez dohodli na vzajomnom informovani o svojej ¢innosti a zaviazali
sa k spolupraci na publikaCnej ¢innosti. Kanceldria tak napriklad poskytne
priestor na uverejfiovanie odbornych ¢lankov tu - v Zurnale spravneho sudnic-
tva. Strany sa tieZ dohodli, Ze vyvinu spolo¢né usilie k dosiahnutiu zabezpece-
nia vzajomneého pristupu do svojich kniZznic a ku kniZzniénym titulom. Vedenie
sudu a jeho Kancelarie v memorandach rovnako vyjadrili ochotu spolupracovat
pri skvalitiiovani ¢innosti jednotlivych fakult, a to v oblasti vedy, vyskumu a
vzdelavania. Zastupcovia uvedenych fakult budu mat moZnost zucastnovat sa
na zasadnutiach orgdnov NajvysSieho spravneho sudu SR a podujatiach uspora-
duvanych na pode sudu a jeho Kancelarie, ako aj pokracovat v dobre nastavenej
praxi spoluprace na tvorbe Zbierky stanovisk a rozhodnuti NajvysSieho sprav-
neho sudu SR.
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Aktuality zo zahranicia

Zastupenie NajvysSieho spravneho sudu SR na 22.-24.02.2023
seminari organizacie ACA-Europe vo Floren-
cii

Predsednicka senatu NajvySSieho spravneho sudu SR Katarina Benczova sa zu-
Castnila na dvojdiiovom medzindarodnom Skoleni s ndzvom ,,Eurdpske sutazné
pravo.“ Semindr, na ktorom sa prezencne a diStan¢ne zucastnilo 52 sudkyn a
sudcov vnutrostatnych sudov, bol zamerany najmd na oboznamenie sa s vyvo-
jom rozhodovacej ¢innosti Sidneho dvora EU, ktora sa tyka predovsetkym apli-
kécie ¢lanku 102 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie upravujuceho zdkaz zneu-
Zivania dominantného postavenia na trhu.

Navsteva NajvysSieho spravneho stidu SR dele- 24.-25.04.2023

Najvyssi spravny sud SR navstivila delegacia z NajvysSieho spravneho sudu Po-
Iska (Naczelny Sad Administracyjny) vedend jeho predsedom Jacekom Chleb-
nym. Témami spolo¢nych rokovani boli najma vymena skusenosti v oblasti pri-
delovania pravnych veci sudcom so zretelom na ich Specializaciu. Predstavitelia
pocas stretnutia diskutovali aj o dopadoch rozhodnuti Eurépskeho sudu pre
Iudské prava a Sudneho dvora EU na rozhodovaciu ¢innost oboch najvyssich
spravnych sudov. Jednou z nosnych tém pracovného stretnutia bola tiez té-
ma ,, Aktudlne vyzvy v judikatire Najvyssieho spravneho stdu Slovenskej republi-
ky v pripadoch azylu“, ktoru odprezentovala predsednicka senatu Elena Ber-
thotyova prispevkom, ktory poskytujeme pre aktudlnost témy pre odbornu aj
laicku verejnost prostrednictvom ¢asopisu Zurnal spravneho sudnictva nizsie v
texte.

Sudca S$titnej rady Talianskej republiky 2%0%405-05.2023

Raffaele Greco absolvoval dvojtyZdnovu

Sudca Stitnej rady Talianska, najvy$Sie postaveného orgdnu v oblasti
spravneho sudnictva v Taliansku, Raffaele Greco, absolvoval dvojtyZdiiovu staz
na NajvysSom spravnom sude SR. Uvedeny vymenny pobyt sa uskutoc¢nil pod
z4stitou organizdcie ACA-Europe. Sudca Statnej rady mal pocas svojho pobytu
mozZnost stretnut sa aj s predstavitelmi polského NajvysSieho spravneho sudu,
ktori sa v Case trvania jeho staZze nachadzali na oficidlnej navsteve NajvysSieho
spravneho sudu SR. Okrem toho absolvoval niekolko stretnuti s predstavitelmi
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roznych institucii Slovenskej republiky. Na pdde NajvysSieho spravneho sudu
SR sudca Raffaele Greco tieZ prednasal na tému ,,Uloha a prdca sprdavnych sud-
cov v Taliansku“ ("The role and working of administrative judges in Italy").

Navsteva Najvyssieho spravneho sudu SR 16.05.2023
delegdciou z Najvyssieho spravneho stidu CR

Stretnutie delegécii najvyssich spravnych sudov Ceskej a Slovenskej republiky
na pode NajvysSieho spravneho sudu SR tematicky nadvdzovalo na
minuloroénu navstevu NajvysSieho sprdvneho sidu CR v Brne. V tvode sa
delegacii prihovoril predseda NajvySSieho spravneho sudu SR Pavol Nad, po
nom cinnost a kompetencie Kancelarie NajvysSieho spravneho sudu SR
predstavila delegacii veduca Kancelarie Zuzana Kyjac a nasledne zastupcovia
jednotlivych organizacnych utvarov Kancelarie Najvyssieho spravneho sudu SR
predstavili navsteve, ¢o sa im podarilo od posledného stretnutia uskutocCnit a
popisali tiez plany danych utvarov na najblizSie obdobie. Nasledne sa konala
prehliadka budovy a v poobednych hodinach sa Clenovia Ceskej delegacie
rozdelili na jednotlivé organiza¢né utvary Kancelarie NajvysSieho spravneho
sudu SR, kde si vzdjomne vymenili vedomosti a skusenosti. Obe strany prejavili
vOlu pokracovat v utuZzovani dobrych vztahov a spoluprace.
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Neutlacaj cudzinca. Dobre viete, ¢o v sebe citi cudzinec, sami ste boli cudzincami
v Egypte (Ex 23.9)

Aktualne vyzvy v judikature Najvyssieho spravneho sudu Slovenskej repub-
liky v pripadoch azylu

Vazené damy,

vazeni pani,

azylovej agende sa venujem od roku 2003, kedy som zacala p6sobit ako sud-
kyna Krajského sudu v Bratislave. Tato agenda ma nesmierne pritahovala jednak
preto, Ze ide o vskutku zaujimavu pravnu problematiku obsiahnutu aj
v medzinarodnych dokumentoch ako Zenevska konvencia o uteencoch z roku
1951, jednak je tu vyznamne zastupeny aj ludsky rozmer. PretoZe za kazdym pri-
padom sa skryva osud konkrétneho Cloveka.

Ako zacinajuca sudkyna v oblasti azylového prava som mala spolu s dalSimi
kolegami vybornu pripravu. Jednak sme v ramci staZe v Holandsku mali moZnost
vidiet cely azylovy proces od prvého momentu, ked cudzinec vyhlasil, Ze Ziada
0 azyl, odobratia daktyloskopickych odtlackov prstov, umiestenia v pobytovom
tabore, cez prvy vstupny pohovor, dopliiujuci pohovor, vyhladavanie informacii
o krajine pévodu az po rozhodnutie prisluSného migra¢ného uradu a nasledne
sme mali moZnost zucastnit sa sudneho konania. Zaujimavostou bolo, Ze holand-
ski sudcovia sa uz v tom Case Specializovali na jednotlivé krajiny povodu a mohli
priamo udelit azyl Ziadatelovi o azyl.

Po navrate na Slovensko sme pokracovali vo vzdelavani a priprave na rolu
azylového sudcu tentokrat, v spolupraci s holandskym psycholégom, ktori nas
pripravoval na stretnutie s uteCencami z réznych politickych a naboZenskych
kultuar. V rdmci psychologickej pripravy sme sa mohli dozvediet a pripravit sa na
to, Ze pokial uteCenec odmieta zrakovy kontakt pri vysluchu neznamena, Ze
klame. To, Ze nema doklady totoZnosti, neznamend, Ze zakryva sa svoju identitu,
to Ze nema Ziadne dokazy o prenasledovani, neznamend, Ze nebol prenasledova-
ny a nehrozi mu prenasledovanie. To, Ze si na niektoré udalosti nepaméta, alebo
ich rozporne pri opakovanom vysluchu uvadza, neznamend, Ze je nedoveryhod-
ny. PretoZe moZe ist o post traumaticky stresovy syndrom sposobeny udalostami,
ktoré predchdadzali jeho uteku z krajiny povodu, ako je napriklad smrt rodicov
alebo dietata pocas vojnovych konfliktov a obc¢ianskych vojen.

Ani t4 najpreciznejSia priprava vas vSak nemoZe pripravit na realny stret
s uteCencom v pojednavanej miestnosti. Hned méj prvy pripad sa tykal uteCenca
z Cecenska, ktory tvrdil, Ze sa obava o svoj zZivot, pretoZe sa odmietal zucastnovat
na bojoch v druhej CeCenskej vojne a nasiel si pre vystrahu na prahu svojho do-
mu odrezanu hlavu svojho kamarata, ktory sa tieZ odmietal zapojit sa do brato-
vrazednej vojny. Bol to ozbrojeny konflikt, pri ktorom ruské sily obnovili federal-
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nu kontrolu nad ¢eCenskym separatistickym regionom. Hlavné bojové akcie pre-
biehali od augusta 1999 do madja 2000, ruské vojska vSak v ramci protiteroristic-
kych aktivit operovali v oblasti az do roku 2009. Hoci bol pritomny tlmocnik
z ruského jazyka na pojedndvani, vyuzila som znalost ruStiny a vypocula som
Ziadatela o azyl bez tlmoc¢nika, o pomohlo odstranit osobnu bariéru medzi na-
mi.

Tato vojna si podla réznych odhadov vyziadala do 50 000 obeti, vacSinu z
nich predstavovali civilisti. Ziadatelovi nebol udeleny azyl, rozhodnutie Migrac-
ného uradu som zrusila a vratila som vec na dalSie konanie. Pre porovnanie
v tom roku Rakusko udelilo azyl 400 ute¢encom z Cecenska, Slovensko ani jedné-
mu.

Azylovej agende som sa venovala aj na NajvySSom sude SR od roku 2005 do
roku 2021, kde som posobila vZdy v senate, ktory sa Specializoval na azylovu
a cudzinecku agendu. V Zbierke stanovisk a rozhodnuti NS SR je uverejnenych
niekolko desiatok rozhodnuti z oblasti azylu a pobytu cudzincov, na ktoré nad-
vazujeme a odkazujeme aj v terajSej rozhodovacej ¢innosti NSS SR.

NSS SR bol zriadeny s ucinnostou od 1. januara 2021 so zaciatkom vykonu
svojej ¢innosti od 1. augusta 2021.

Na NSS SR posobim ako riadiaca predsednicka jedeného zo sendatov, ktoré sa
Specializuju na azylovu agendu.

Utecenci z pohladu rozhodovacej ¢innosti Najvyssieho spravneho sudu Slo-
venskej republiky

Za obdobie od vzniku do sucasnosti napadlo na Najvyssi spravny sud SR cel-
kovo 28 azylovych veci, 21 zaisteni, 13 pobytov a 1 vec tykajuca sa administrativ-
neho vyhostenia. V Zbierke rozhodnuti NSS SR bolo publikovanych niekolko za-
ujimavych rozhodnuti, ktoré sa tykali odmietnutia nastupu na zdkladnu vojen-
sku sluzbu, prisudzovanych politickych nazorov, urcitej socidlnej skupiny, infor-
macii o krajine pdévodu, prospektivneho posudzovania odévodnenosti strachu
z prenasledovania, posudzovania existencie vazneho bezpravia pri rozhodovani
o poskytnuti doplnkovej ochrany.

K odmietnutiu nastupu na zakladnu vojensku sluzbu NSS SR publikoval
v Zbierke rozhodnuti dve rozhodnutia, ktoré sa liSili v dovodoch odmietnutia.
Pravne vety z uvedenych rozhodnuti reagovali na tieto rozdiely rozdielnymi
pravnymi vetami.

1/ V prvom pripade (sp. zn. 2 Sak 5/2021) iSlo o Ziadatela o azyl z Turecka,
ktory tvrdil, Ze dovodom odmietnutia ndstupu na zakladnu vojensku sluzbu bolo,
ze ako prislusnik kurdskej etnickej narodnosti by sa musel zucastnit vojenskych
represii voci vlastnému (kurdskému) obyvatelstvu. S ohladom na jeho hlboké spo-
jenie s kurdskou identitou by mu nutenie k ucasti na vojenskych operaciach
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sposobovalo duSevné utrpenie a psychicku traumu, ktorej intenzita by zodpove-
dala neludskému a poniZujucemu zaobchddzaniu. Naviac v danom pripade podla
stazovatela ide o typ vojenskej akcie, ktory je odsudzovany medzindrodnym spo-
lo¢enstvom ako suci v rozpore so zakladnymi pravidlami Iudského spravania, a
z tohto dovodu staZzovatel nechce byt s riou spajany.

Reakciou Najvyssieho spravneho sudu Slovenskej republiky na uvedené na-

mietky stazovatela boli nasledujuce pravne vety vybrané z rozsudku sp. zn. 2
Sak 5/2021 zo dna 31. januara 2022, ktoré boli publikované v Zbierke NSS SR
3/2022:

L

II.

II.

Samotné plnenie brannej povinnosti nemozno bez dalSich suvislosti po-
vazZovat za dévod na udelenie medzinarodnej ochrany, za predpokladu,
Ze ide o povinnosti v regularnej armade demokratického pravneho sta-
tu, ktoré je v sulade s vnutrosStatnym aj medzinarodnym pravom, a po-
kial pripadné odopieranie vykonu takej vojenskej sluzby z dévodu sve-
domia nie je trestané neprimeranymi sankciami.

Pokial je vSak branna povinnost spojena s ucastou na ozbrojenom kon-
flikte, ktory je namiereny proti urcitému etniku, ktorého je Ziadatel o
azyl prislusnikom, a pokial Ziadatel o azyl po¢as administrativneho ko-
nania konzistentne tvrdi, Ze dovodom odmietnutia nastupu na zaklad-
nu vojensku sluzbu je jeho narodnost a ako clen istej narodnostnej sku-
piny by sa musel v ramci vykonu vojenskej sluzby podielat na ozbroje-
nych akciach vedenych proti jeho etniku, spravny organ musi posudit,
Ci v jeho pripade existuje azylovo relevantny dévod prenasledovania
spocivajuci v Ziadatelovych skutocnych c¢i jemu pripisovanych politic-
kych nazoroch spojenych s jeho prislusnostou k urcitému etniku, a to
podla ¢lanku 10 ods. 1 pism. c¢) a e) smernice Europskeho parlamentu a
Rady 2011/95/EU z 13. decembra 2011 o normdch pre oprdvnenie $tdt-
nych prislusnikov tretej krajiny alebo oséb bez Statneho obcianstva
mat postavenie medzinarodnej ochrany, o jednotnom postaveni utecen-
cov alebo 0sdob opravnenych na doplnkovu ochranu a o obsahu poskyto-
vanej ochrany (U. v. EU L 337, 2011, s. 9) (tzv. ,kvalifikaénej smernice*) v
spojeni s ¢lankom 10 ods. 2 smernice 2011/95/EU, a to z pohladu postide-
nia mozného prenasledovania z azylovo relevantnych dévodov podla §
8 pism. a) zakona ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni niekto-
rych zakonov, ktory sa musi vykladat v stulade s ¢lankom 9 smernice
2011/95/EU.

Spravny organ musi v tejto suvislosti, na zaklade aktualnych sprav o
krajine pévodu posudit a vyhodnotit, o aky typ vojenskej akcie, s ktorou
Ziadatel nechce byt spadjany, ide, najma, ¢i predmetny typ vojenskej ak-
cie mozno povazovat podla kritérii medzinarodného spolocenstva ako
suci v rozpore so zakladnymi pravidlami ludského spravania, a v tom-
to kontexte musi posudit, ¢i by potrestanie za vyhybanie sa nastupu vo-
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jenskej sluzby mohlo byt, vo svetle vSetkych poZiadaviek definicie, samo
0 sebe povazZované za prenasledovanie.

2/ Ind situacia sa tykala Ziadatela o azyl zo Syrie, ktory odmietnutie nastupu
na zakladnu vojensku sluzbu odoévodnoval zlou bezpecnostnou situaciou v kra-
jine pévodu a z toho plynuceho strachu z povolania do armady. Z rozsudku Naj-
vysSieho spravneho sudu Slovenskej republiky sp. zn. 2 Sak 8/2022 z 27. juna 2022
bola vybrana nasledujuca pravna veta, ktora bola publikovana v Zbierke NSS SR
3/2022:

I.  Pokial Ziadatel o azyl zaklada svoju Ziadost o azyl na zlej bezpecnost-
nej situdcii v krajine poévodu a z toho plyniiceho strachu z povolania do
armady a pocas administrativneho konania netvrdi Ziadne okolnosti, z
ktorych by bolo mozné vyvodit zaver, Ze - jeho ucasti na vojenskom vy-
cviku, resp. v bojoch mu brani jeho naboZenské presvedcenie, resp. iné
doévody takého odmietnutia spojené s rasou, nabozenstvom, narodnos-
tou, politickou prislusnostou alebo prislusnostou k urcitej socialnej
skupine podla zakona ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni nie-
ktorych zakonov, alebo Ze - dovodom odmietnutia nastupu na zakladnu
vojensku sluZzbu bola skutocnost, Ze by sa odmietal zucastrnovat na voj-
novych zloc¢inoch, potom pripadny trest, ktory Ziadatelovi o azyl hrozi
za nenastipenie na vojensku sluzbu v krajine pévodu, nemozno povazo-
vat za diskriminacny alebo neprimerany, a rozhodnutie Zalovaného o
neudeleni azylu takémuto Ziadatelovi sa povazuje za suladné so zako-
nom ¢. 480/2002 Z. z.

II. Obavy Ziadatela totiZ v takomto pripade nenapliiajui kritérid prenasle-
dovania podla § 2 pism. d) zdkona ¢&. 480/2002 Z. z., ani nenaplriajii po-
jmové znaky cinov prenasledovania definovanych v ¢lanku 9 ods. 2
pism. e) smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2011/95/EU z 13. de-
cembra 2011 o normach pre opravnenie Statnych prislusnikov tretej
krajiny alebo oséb bez Statneho obcianstva mat postavenie medzina-
rodnej ochrany, o jednotnom postaveni utecencov alebo oséb opravne-
nych na doplnkovii ochranu a o obsahu poskytovanej ochrany (U. v. EU
L 337, 2011, s. 9) (tzv. ,kvalifikacna smernica“).

NajvySssi spravny sud Slovenskej republiky riesil v uplynulych mesiacoch
niekolko v skutku zaujimavych pravnych pripadov, v ktorych bol vyznamne za-
stupeny aj ludsky rozmer pre silné pribehy uteCencov, ktoré sa na pdde najvys-
Sieho spravneho sudu objavili vdaka pomoci zndmej afganskej rezisérky Sahraa
Karimi, ktora (ziskala v minulosti doktorat na VS MU v Bratislave) pdsobila ako
riaditelka Afghan filmu. Po tom ako v auguste 2021 Taliban dobyl hlavné mes-
to Afganistanu Kabul a ziskal pod kontrolu cely Afganistan, pomohla dostat na
palubu vladneho Specialu SR, ktory priviezol v auguste 2021 na uzemie SR desiat-
ky najohrozenejSich oséb, a to spolupracovnikov byvalej afganskej vlady a ich
rodinnych prislusnikov, hercov, herecky, ucitelky, IT pracovnikov, ktori priamo
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spolupracovali s Afghan filmom a podielali sa tvorbe Saahra Karimi, ktora svojou
tvorbou vyjadrovala urcity politicky nazor na postavenie Zien v Afganistane, kto-
ry je kriticky a absolutne protirecCivy k tomu, ako na nich hladi Taliban. Pre Zeny
presadzovala slobodu, rovnost s muzmi a ucast vo verejnej sfére, o sa s prisnymi
politikami Talibanu vylucuje.

3/ V pripade vedenom na NajvysSom spravnom sude SR pod sp. zn. 2 Sak
12/2022 prave pre spolupracu so Sahraa Karimi a pre pracu pre Afghan Film sa
Ziadatel o azyl domnieval, Ze sa da na neho hladiet ako na niekoho, komu by Tali-
ban pripisoval rovnaké politické nazory. Pricestoval na Slovensko dna 25.08.2021
vladnym Specidlom SR, o udelenie azylu alebo poskytnutie doplnkovej ochrany
na uzemi SR poZiadal z dovodu obavy o svoj zZivot pred Talibanom, ktory dostal
pod kontrolu cely Afganistan. Uviedol, Ze Studoval a tieZ pracoval ako herec vo
vedlajSich ulohach vo filmovych Studidch Afghan Film. Jeho brat M. S. bol politic-
ky aktivny a v roku 2018 neuspesne kandidoval za poslanca narodnej rady. Boji sa
0 svOj Zivot aj Zivot celej rodiny pred prislusnikmi Talibanu, ktory nema rad ludji,
ktori robili pri filme. Ideolégia Talibanu je nezlucitelnd s beZnou kulturou ako je
film, divadlo, ¢i hudba. Nebol mu udeleny azyl, bola mu poskytnuta doplnkova
ochrana. Krajsky sud jeho Zalobu zamietol. NSS SR rozsudok krajského sudu zme-
nil tak, Ze rozhodnutie o neudeleni azylu zrusil a vec mu vratil na dalSie konanie.

Namietku nespravneho pravneho posudenia (imputovaného) prisudzované-
ho politického presvedcenia vyhodnotil NSS SR za dévodnu. Nedd sa totiZ podla
najvyssieho spravneho sudu vylucit, Ze na staZovatela skutocne uprelo svoju pozor-
nost hnutie Taliban nie len pre podnikatelské aktivity jeho brata za byvalej viady,
ale aj prave pre spoluprdcu stazovatela s reZisérkou Saahrou Karimi, ktord sa ve-
novala témam zrovnoprdvnenia Zien v Afganistane, ¢o mézZe predstavovat vyznam-
ny faktor. Aj tato skutocnost, t. j. zastavanie opacnych politickych nazorov ako hnu-
tie Taliban by tak mohla byt dévodom pre prenasledovanie staZovatela. Pritom nie
je rozhodujtce, Ci staZovatel takéto politické nazory realne zastdva alebo nie, preto-
Ze podla ustalenej judikatury NS SR na ucely udelenia azylu je podstatné, cCi
je politické presvedcenie ci iny azylovo relevantny dévod Ziadatelovi pripisovany zo
strany povodcov prenasledovania.

Namietku staZovatela tykajucu sa nespravneho pravneho posudenia prislus-
nosti Kk urcitej socidlnej skupine vyhodnotil NSS SR za nedévodnu a z rozsudku
Sp. zn. 2 Sak 12/2022 z 26. oktobra 2022 boli publikované v Zbierke rozhodnuti
NSS SR €.1/2023 nasledujuce pravne vety:

I.  Prislusnost k socialnej skupine podla zakona ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a o
zmene a doplneni niektorych zakonov je potrebné vnimat ako moznost,
na zdaklade ktorej mézZe byt cudzincovi udelena medzinarodna ochrana
aj na zaklade obavy z prenasledovania z inych dévodov nez z dévodu
rasy, nabozZenstva, narodnosti, politického presvedcenia ¢i z dévodu
uplatrniovania politickych prav a slobéd.
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II. Pojem urcitej socialnej skupiny nemozno vykladat neobmedzene Siroko
a zahrnat pod neho aj také skupiny osob, ktoré objektivne Ziadny cha-
rakteristicky znak nespaja, alebo naopak osoby, ktoré su prenasledova-
né nie na zaklade prislusnosti k socialnej skupine, ale z iného azylovo
relevantného dévodu (napr. nabozZenstva ci politického presvedcenia).

III. Pokial mozZno u Ziadatela o azyl identifikovat riziko prenasledovania
z dovodov zastavania urcitych politickych nazorov podla § 8 pism. a)
zakona ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni niektorych zako-
nov, ma byt posudzovany z tohto dévodu, a nie z dévodu prislusnosti
k urcitej socialnej skupine.

4/ Dalsi pripad (sp. zn. 2Sak/16/2022) sa tykal Ziadatelky o azyl

z Afganistanu, ktora stvarnila dcéru jednej z hlavnych postav filmu, ktory reZiro-

vala Saahra Karimi. Jej bratia financovali produkciu filmu. Nebol jej udeleny

azyl, bola jej poskytnuta doplnkova ochrana. Krajsky sud jej Zalobu zamietol. Sta-

Zovatelka namietala porusSenie prava na spravodlivy proces, ked nebola vypocuta

pred Kkrajskym sudom za pritomnosti tlmoc¢nika z jazyka dari, hoci o to Ziadala

a suCasne namietala, Ze spravny organ ani krajsky sud nespravne pravne posudi-

li, Ze nespiiia podmienky udelenia azylu z dévodu, Ze v minulosti nebola prena-

sledovand a nemala Ziadne problémy s Talibanom. Uvedené namietky vyhodnotil

NSS SR za dévodné. Rozsudok krajského sudu zmenil tak, Ze rozhodnutie Zalova-

ného v Casti o neudeleni azylu dnia zrusSil a vec mu vratil na dalSie konanie.

Z rozsudku sp. zn. 2 Sak 16/2022 z 28. novembra 2022 boli publikované v
Zbierke rozhodnuti NSS SR €.1/2023 nasledujuce pravne vety:

L

1. Preskiimanie udelenia azylu podla § 8 zakona ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a
o zmene a doplneni niektorych zakonov je postavené na potencialite
prenasledovania v buducnosti po pripadnom navrate Ziadatela o azyl
do krajiny pévodu. Ide teda o prospektivne rozhodovanie.

2. Ustanovenie § 8 zakona ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni
niektorych zakonov pracuje s pojmom strachu ako subjektivnym prv-
kom a odévodnenostou strachu z prenasledovania ako objektivnym
prvkom, nestanovuje vsak podmienku faktického prenasledovania v mi-
nulosti. Pritom ma byt skumana moznost buduceho prenasledovania,
pricom sa vyuziva Standard primeranej pravdepodobnosti, co zname-
na, Ze tato moznost musi byt redlna, nie iba hypoteticka.

II.

1. Zasada audiatur et altera pars (nech je vypocuta aj druha strana) pat-
ri medzi neopomenutelné prvky prava na spravodlivy proces. Z uvede-
nej zasady v kontexte ustanovenia § 54 ods.1 Spravneho sudneho po-
riadku plynie povinnost spravneho sudu vytvorit priestor, ktory
ucastnikovi konania zaruc¢i moznost ucinne uplatiiovat argumenty a
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namietky, ktoré mézZu ovplyvnit rozhodovanie spravneho sudu, a to nie-
len umozZnenim predniest Zalobu, resp. Zalobné namietky jeho pravne-
mu zastupcovi, ktory je na rozdiel od Ziadatela o azyl znaly prava, ale
aj vypocut Ziadatela o azyl za pritomnosti tlmocnika, ktory sa toho vy-
slovne domaha, pretoZe jedine on je schopny predostriet bliZsie dévody
Ziadosti o azyl, najma za situacie, ak spravny sud z administrativneho
spisu zisti alebo zistit mal, Ze pohovor so Ziadatelom bol vedeny velmi
stroho, bez kladenia otazok, bez objasnenia niektorych podstatnych
okolnosti Ziadosti o azyl, ktoré sa aj v tak strucnom pohovore obja-
via. Zalovany mad viest pohovor tak, aby boli nejasnosti vysvetlené pria-
mo na mieste.

Pokial spravny sud zisti, Ze pohovor so Ziadatelom o azyl
v administrativnom konani takymto spésobom vedeny nebol, je namies-
te, aby Ziadosti o ustanovenie tlmocnika vyhovel a Ziadatela vypocul,
aby tak dostal mozZnost objasnit skutocnosti, ktoré uZ wuviedol
v pohovore, ale na ktoré nebol Zalovanym bliZSie dotazovany. Rovnako
ma mu byt pred spravnym siidom umozZnené, aby vysvetlil, popripade
odstranil vzniknuté rozpory.

5/ Dalsi pripad Ziadatelky o azyl z Afganistanu sa tykal ucitelky, ktord ne-

mohla po nastupe Talibanu slobodne vykonavat svoje povolanie, naviac bola dcé-
rou dostojnika afganskej armady a manZelkou tlmocnika pre americku armadu.
Stazovatelka namietala neaktudlnost sprav o krajine povodu z ktorych vychadzal
migracny urad a poukazala na spravu Amnesty International o zhorSujucej sa si-
tuacii v oblasti Iudskych prav Zien a dievcat za sucasnej vlady Talibanu. Uvedené
namietky vyhodnotil NSS SR za dovodné. Rozsudok krajského sudu zmenil tak, Ze
rozhodnutie Zalovaného v Casti o neudeleni azylu diia zrusSil a vec mu vratil na
dalSie konanie.

Z rozsudku sp. zn. 2 Sak 15/2022 z 28. novembra 2022 boli publikované v

Zbierke rozhodnuti NSS SR ¢.1/2023 nasledujuce pravne vety:

L

II.

I

Spravny organ rozhodujuci o Ziadosti o udelenie azylu podla zakona ¢.
480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni niektorych zakonov pri pou-
Zivani informacii o krajinach pévodu musi dodrZiavat nasledujtice pra-
vidla: informacie o krajine pévodu musia byt v maximalnej mozZnej mie-
re (i) relevantné, (ii) déveryhodné a vyvazené, (iii) aktudlne a overené z
réoznych zdrojov, a (iv) transparentné a dohladatelné, t. j. s uvedenim
zdroja, z ktorého spravny organ cerpal.

Déveryhodnost informacii o krajine pévodu je potrebné posudzovat s
ohladom na autoritu a povest autorov spravy, serioznost vykonanych
Setreni, nadvdaznost a suvislost zaverov a skutocnost, ¢i uvedené tvrde-
nia su potvrdené aj inymi zdrojmi.

Pokial sa situdaciou v krajine pévodu zaobera vacsi pocet sprav, je nevy-
hnutné uprednostnit tie, ktoré sa zaoberaju stavom ludskych prav v
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krajine pévodu a priamo uvadzaju okolnosti rozhodné pre posudenie
realnosti hrozby neludského ci krutého zaobchadzania. Relevantnost a
vaha spravy bude zavisiet od toho, do akej miery sa priamo venuje
otazkam posudzovanym v danom konani. Sprave, ktora vo vSeobecnosti
opisuje socioekonomické podmienky v krajine pévodu a nepojednava o
Specifickych otazkach, ktoré musia byt v konani objasnené, potom bude
spravidla priznana mensSia vaha.

6/ Nasledujuci pripad sa tykal Ziadatela o azyl z Ruskej federacie (sp. zn. 2
Sak/18/2022), ktory tvrdil, Ze mu hrozi neludské a poniZujuce zaobchadzanie
v stave vojnového ozbrojeného konfliktu, ktory vypukol na Ukrajine po tom, ako
Ukrajinu napadla Ruska federacia. O azyl Ziadal aj z dévodu strachu
z prenasledovania kvoli videam o blahobyte Statnych zamestnancov ruskych Ze-
leznic. Najskor tvrdil, Ze ich natacal pre Navalného, neskor tvrdil, Ze ich natacal
pre Garri Kasparova. Nebol mu udeleny azyl pre nedoveryhodnost
a nekonzistentnost jeho vypovede. Nebola mu poskytnuta ani doplnkova ochrana
pre nesplnenie podmienok. Krajsky sud jeho Zalobu zamietol. Namietky staZova-
tela tykajuce sa nespravneho pravneho posudenia neudelenia azylu a doplnko-
vej ochrany vyhodnotil NSS SR za nedévodné a kasa¢nu staznost zamietol.

Z rozsudku sp. zn. 2 Sak 18/2022 z 31. janudra 2023 boli publikované v
Zbierke rozhodnuti NSS SR €.1/2023 nasledujuce pravne vety:

I.  Prirozhodovani o poskytnuti doplnkovej ochrany podla § 13a zakona ¢.
480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni niektorych zdakonov a v tej
suvislosti posudzovani existencie vazneho bezpravia definovaného v § 2
pism. f) bode 3 zakona ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni nie-
ktorych zakonov je spravny organ povinny skiimat splnenie podmienok
v nasledujiucom poradi:

i) Ako prva musi byt posudena otazka, Ci sa krajina pévodu Ziadate-
la o azyl nachadza v situacii medzinarodného alebo vnutorného
ozbrojeného konfliktu.

Ak je odpoved na prvu otazku kladna, Zalovany musi skumat

ii) existenciu vazneho a individualneho ohrozenia Zivota alebo nedo-
tknutelnosti osoby z dévodu svojvolného nasilia a

iii) sucasne musi skumat, ¢i nasilie dosahuje intenzitu vazneho a indi-
vidudlneho ohrozenia Zivota alebo telesnej integrity.

II. Absencia podmienky medzinarodného, resp. vnutorného ozbrojeného
konfliktu v krajine pévodu vylucuje posudenie dalSich podmienok uve-
denych v § 2 pism. f) bode 3 zakona ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov (t. j. existenciu vazneho a individualneho
ohrozenia Zivota alebo nedotknutelnosti osoby z dévodu svojvolného
nasilia a jeho intenzity), a je tak mozné uzavriet, Ze vaZzna ujma v zmys-
le uvedeného zakonného ustanovenia stazovatelovi realne nehrozi.
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7/V pripade Ziadatela o azyl z Maroka (sp. zn. 2Sak/1/2023) dévodom Ziados-
ti o azyl bola obava Ziadatela, (ktory Zil najskor legdlne na uzemi UKrajiny
z dbévodu Studia, neskdor nelegalne potom, Co uzavrel ucelové manzelstvo
s obc¢iankou Ukrajiny a pobyt mu skon¢il, z Ukrajiny odiSiel po vypuknuti vojny
na Ukrajine), Ze mu hrozi neludské a poniZujuce zaobchddzanie zo strany tuni-
skych organov, nakolko bol na Ukrajine vySetrovany kvoéli napojeniu na radikalne
organizacie. Nebol mu udeleny azyl ani poskytnutd doplnkova ochrana. Krajsky
sud rozhodnutie o neposkytnuti doplnkovej ochrany zrusil a vec vratil v uvedenej
¢asti na dalSie konanie. Zalobu v ¢asti o neudeleni azyl zamietol. NSS SR kasa¢nu
staZznost proti rozsudku v Casti o neudeleni azylu zamietol. Namietku stazovatela,
ze jeho azylovy pripad je pripadom Zziadosti o azyl ,,sur place“ z dovodu, Ze jeho
vySetrovanie z mozného kontaktu s radikalnymi organizdciami na Ukrajine zaca-
lo aZ po opusteni krajiny povodu a v pripade nuteného navratu do Maroka mu
hrozi vySetrovanie kontaktov stazovatela na Ukrajine a ako aj pravdepodobnost
mucenia bezpecnostnymi orgdnmi krajiny poévodu vyhodnotil s poukazom na
spravy o krajine pévodu NajvySssi spravny sud SR za nedovodnu.

Z rozsudku sp. zn. 2 Sak 1/2023 z 30. marca 2023 je navrhnutd do Zbierky
rozhodnuti NSS SR ¢.2/2023 nasledujuca pravna veta:

I. Hoci pod pojmom ,uteCenec sur place“ byva obvykle rozumena taka
osoba, ktora sa stala utecencom v désledku okolnosti novo vzniknutych
v jej vlasti v Case jej nepritomnosti, bude cudzinec v esencidlne totoZnej
situacii, pokial sa prave uplatiovanim svojich zakladnych ludskych
prav a slobéd mimo svojej vlast vystavi riziku postihu Statnou mocou
svojej vlasti pre pripad svojho navratu.

II. Pokial vsak pripad Ziadatela o azyl nenasvedcuje tomu, Ze sa uplatno-
vanim svojich zakladnych ludskych prav a slobéd mimo svoju vlast vy-
stavil riziku postihu Statnou mocou svojej vlasti pre pripad svojho na-
vratu, nie je mozné takéto Ziadatela povaZovat za . utecenca sur place/
na mieste.

Utecenecké viny a ich dopad ma pocet Ziadatelov o azyl z pohladu Statistiky

V ostatnom obdobi bol eurdopsky kontinent konfrontovany mohutnymi mig-
raénymi vlnami, (spésobené tzv. Arabskou jarou) v ramci ktorych prudia na sta-
ry kontinent tisicky uteCencov z viacerych africkych krajin, ako aj mnohych $ta-
tov Blizkeho ¢i Stredného vychodu a juhozapadnej Azie. Najméa roky 2015-2018
moZeme pokojne nazvat rokmi uteCencov v Europe. Nie vSak na Slovensku. Preto-
Ze v uvedenom obdobi za obdobie tzv. uteceneckej krizy poziadalo na Slovensku
0 azyl 428 ziadatelov. V roku 2015 patrilo Slovensko ku krajindm, ktoré odmietlo
povinné kvoty a prerozdelovanie utecencov.
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Utecenecka vlna z Ukrajiny v dosledku vojenskej agresie Ruska

Rusko zacalo 24. februdra 2022 vojensku agresiu voci Ukrajine. Odvtedy pred
vojnou utiekli miliény ludi, ktori hladaju tutoc¢isko v krajinach EU a Moldavskej
republike. Podla UNHCR 4,8 miliéna ute¢encov z Ukrajiny ziskalo v EU do¢asnu
ochranu alebo podobny rezim.'

Od februara 2022 si na Slovensku podalo zZiadost o poskytnutie doCasného uto-
Ciska 117 000 ukrajinskych wuteCencov (UNHCR, k 29. januaru 2023) a
0 medzinarodnu ochranu - azyl poZiadalo 154 Ukrajincov (Ministerstvo vnutra SR,
k decembru 2022). *

Z celkového poctu 60 242 Ziadosti o azyl od roku 1993 bol azyl udeleny 926
osobam a 853 osobam bola udelena doplnkova ochrana ako dalSia forma medzi-
narodnej ochrany.’

V tomto smere za ostatnymi krajinami hlboko zaostavame. Tieto objektivne
udaje o pocte Ziadatelov o azyl a udelenych azyloch treba dat do pozornosti naj-
ma tym, ktori maju ambiciu zneuZivat uteCenecku problematiku na zvySovanie
svojho (politického) profitu.

Od zaciatku vojny na Ukrajine sme svedkami prilevu podpory od Europa-
nov, obc¢ianskej spolo¢nosti a vlad. Odhodlanie celej Eur6opy rychlo a humanne
pomoct ludom je posobivé, o to viac, Ze solidaritu s uteCencami z Ukrajiny preja-
vuju aj Slovaci.

JUDr. Elena Berthotyova, PhD.

Sudkynia NajvysSieho sprdvneho sudu
Slovenskej republiky

1. Zdroj: UNHCR, 6. decembra 2022

2. UHCP P PZ - Statisticky prehlad legalnej a nelegalnej migracie v Slovenskej republike za rok
2022 (https://www.minv.sk/swift_data/source/policia/hranicna_a_cudzinecka_policia/
rocenky/rok_2022/2022-rocenka-UHCP-SK.pdf)

3. Migra¢ny urad MV SR - Statisticky prehlad Ziadatelia o udelenie azylu a rozhodnutia v 1.
stupni za obdobie rokov 1993 - december 2021 (https://www.minv.sk/?statistiky-
20&subor=433405) a Statistickd sprava za rok 2022 (https://www.minv.sk/?statistiky-
20&subor=468036)
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Do not oppress the stranger. You know well what a stranger feels within you; you
were strangers yourselves in Egypt (Ex 23.9)

Current Challenges in the Jurisprudence of the Supreme Administrative
Court of the Slovak Republic in Asylum Cases

Dear Ladies,
Gentlemen,

I have been dealing with the asylum agenda since 2003, when I started work-
ing as a judge of the Regional Court in Bratislava. I have been extremely attracted
to this agenda both because it is a truly interesting legal issue, which is also con-
tained in international documents such as the 1951 Geneva Convention on Refu-
gees, and because the human dimension is also significantly represented. Because
behind every case is the fate of a particular person.

As a fledgling judge in the field of asylum law, I, along with other colleagues,
have had excellent training. Firstly, during our internship in the Netherlands, we
had the opportunity to see the entire asylum process from the first moment when
the foreigner declared that he or she was applying for asylum, the fingerprinting,
the placement in the PT, the first initial interview, the supplementary interview,
the search for information on the country of origin, the decision of the competent
MU, and then we had the opportunity to take part in the court proceedings. The
interesting thing was that Dutch judges were already specialised in individual
countries of origin at that time and could directly grant asylum to an asylum seek-
er.

Upon our return to Slovakia, we continued our education and preparation
for the role of asylum judge, this time in collaboration with a Dutch psychologist
who prepared us to meet refugees from different political and religious cultures.
As part of the psychological training we were able to learn and prepare for the
fact that if a refugee refuses eye contact during questioning it does not mean that
they are lying. Not having identity documents does not mean that he is hiding his
identity, not having any evidence of persecution does not mean that he has not
been persecuted and is not at risk of persecution. The fact that he has no recollec-
tion of certain events, or inconsistently states them when repeatedly questioned,
does not mean that he is untrustworthy. This may be due to post-traumatic stress
syndrome caused by events that preceded his flight from his country of origin,
such as the death of a parent or child during military conflicts and civil wars.

However, even the most meticulous preparation cannot prepare you for an
actual encounter with a refugee in the courtroom. My very first case involved a
refugee from Chechnya who claimed that he feared for his life because he refused
to take part in the fighting in the Second Chechen War and found the severed
head of his friend, who had also refused to take part in the fratricidal war, on his
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doorstep as a precaution. It was an armed conflict in which Russian forces reas-
serted federal control over the Chechen separatist region. The main fighting took
place between August 1999 and May 2000, but Russian troops operated in the ar-
ea as part of counter-terrorism activities until 2009. Although a Russian language
interpreter was present at the hearing, I used my knowledge of Russian to inter-
view the asylum seeker without an interpreter, which helped to remove the per-
sonal barrier between us.

According to various estimates, the war caused up to 50 000 casualties, most
of them civilians. The applicant was not granted asylum, I quashed the decision of
the Migration Board and referred the case back for further proceedings. By com-
parison, in that year, Austria granted asylum to 400 refugees from Chechnya, Slo-
vakia to none.

I also worked on the asylum agenda at the Supreme Court of the Slovak Re-
public from 2005 to 2021, where I always served in the chamber specialising in
asylum and aliens. The Collection of Opinions and Decisions of the Supreme Court
of the Slovak Republic publishes several dozen decisions in the field of asylum
and residence of aliens, which we follow and refer to in the current decision-
making activity of the Supreme Court of the Slovak Republic.

The Supreme Administrative Court of the Slovak Republic was established
with effect from 1 January 2021 with the commencement of its activities from 1
August 2021.

At the Supreme Administrative Court of the Slovak Republic I act as the man-
aging chair of one of the chambers specialising in the asylum agenda.

Refugees from the point of view of the decision-making activity of the Su-
preme Administrative Court of the Slovak Republic

In the period from the establishment to the present, a total of 27 asylum cas-
es, 21 detentions, 13 stays and 1 case concerning administrative expulsion have
been challenged before the Supreme Administrative Court of the Slovak Republic.
Several interesting decisions have been published in the Collection of Decisions of
the Supreme Administrative Court of the Slovak Republic concerning the refusal
to join the basic military service, imputed political opinions, a certain social
group, information about the country of origin, prospective assessment of the rea-
sonableness of the fear of persecution, assessment of the existence of serious in-
justice when deciding on the granting of subsidiary protection.

As regards the refusal to join the basic military service, the Supreme Admin-
istrative Court of the Slovak Republic published two decisions in the Collection of
Decisions, which differed in the grounds for refusal. The legal sentences of those
decisions responded to those differences with different legal sentences.

1/ The first case (Case No. 2 Sak 5/2021) concerned an asylum seeker from
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Turkey who claimed that the reason for his refusal to join the basic military ser-
vice was that, as a member of the Kurdish ethnic nationality, he would have to
participate in military repression against his own (Kurdish) population. In view
of his deep connection with his Kurdish identity, being forced to take part in mili-
tary operations would have caused him mental suffering and psychological trau-
ma of an intensity equivalent to inhuman and degrading treatment. Moreover, in
the applicant's view, the case at hand is a type of military action which is con-
demned by the international community as contrary to the basic rules of human
conduct and, for that reason, the applicant does not wish to be associated with it.

The reaction of the Supreme Administrative Court of the Slovak Republic to
the above-mentioned objections of the complainant was the following legal sen-
tences extracted from the judgment in Case No. 2 Sak 5/2021 of 31 January 2022,
published in the Proceedings of the Supreme Administrative Court of the Slovak
Republic 3/2022:

I.  Mere performance of military service cannot, without more, be consid-
ered as a ground for granting international protection, provided that it
is in the regular army of a democratic State governed by the rule of
law, in accordance with both domestic and international law, and pro-
vided that any conscientious objection to such military service is not
punishable by disproportionate penalties.

II. Where, however, conscription is linked to participation in an armed
conflict directed against a particular ethnic group of which the asylum-
seeker is a member, and where the asylum-seeker consistently alleges
during the administrative proceedings that the reason for refusal to
undertake basic military service is his nationality and that, as a mem-
ber of a particular ethnic group, he would be required to participate in
armed actions waged against his ethnic group in the course of his mili-
tary service, the administrative authority must assess whether, in his
case, there is an asylum-relevant ground of persecution based on the
applicant's actual or perceived political opinions linked to his ethnicity,
pursuant to Article 10(1)(a)(i) of the ECHR, and whether the applicant's
political opinion is not in accordance with Article 10(1) of the ECHR. 1
(c) and (e) of Directive 2011/95/EU of the European Parliament and of
the Council of 13 December 2011 on standards for the qualification of
third-country nationals or stateless persons for international protec-
tion, for a uniform status for refugees or persons eligible for subsidi-
ary protection and for the content of the protection granted (O] 2011, p.
1, point (c) and (e), as amended by Directive 2011/95/EU of the European
Parliament and of the Council of 13 December 2011 on standards EU L
337, 2011, p. 9) (the 'Qualification Directive'), read in conjunction with
Article 10(2) of Directive 2011/95/EU, in the light of the assessment of
possible persecution on asylum grounds under Article 8(a) of Act No
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480/2002 Coll. on Asylum and on Amendments to Certain Acts, which
must be interpreted in accordance with Article 9 of Directive 2011/95/
EU.

In this context, the administrative authority must assess and evaluate,
on the basis of up-to-date reports on the country of origin, the type of
military action with which the applicant does not wish to be associated,
in particular whether the type of military action in question can be re-
garded, according to the criteria of the international community, as be-
ing contrary to the fundamental rules of human behaviour, and in this
context it must assess whether, in the light of all the requirements of
the definition, the punishment for avoiding military service could in it-
self be regarded as persecution.

2/ Another situation concerned an asylum seeker from Syria who refused to

join the basic military service on the grounds of the poor security situation in his
country of origin and the resulting fear of being conscripted into the army. The
following legal sentence was extracted from the judgment of the Supreme Admin-
istrative Court of the Slovak Republic, Case No. 2 Sak 8/2022 of 27 June 2022 and
published in the Proceedings of the Supreme Administrative Court of the Slovak
Republic 3/2022:

L

II.

Where an asylum seeker bases his asylum application on the poor secu-
rity situation in the country of origin and the resulting fear of being
conscripted into the army and does not allege any circumstances dur-
ing the administrative procedure from which it could be concluded that
- his participation in military training or combat is prevented by his re-
ligious beliefs or other grounds for such refusal connected with race,
religion, nationality, political affiliation or membership of a particular
social group pursuant to Act No. 480/2002 Coll. on Asylum and on
Amendments to Certain Acts, or that - the reason for refusal to take up
basic military service was the fact that he would refuse to take part in
war crimes, then the possible punishment which the asylum seeker fac-
es for not taking up military service in the country of origin cannot be
considered discriminatory or disproportionate, and the defendant's de-
cision not to grant asylum to such an applicant is deemed to be in ac-
cordance with Act No 480/2002 Coll.

The applicant's fears in that case do not satisfy the criteria of persecu-
tion under Article 2(d) of Law No 480/2002 Coll, nor do they meet the
conceptual characteristics of acts of persecution as defined in Article 9
(2)(e) of Directive 2011/95/EU of the European Parliament and of the
Council of 13 December 2011 on standards for the qualification of third-
country nationals or stateless persons as international protection, a
uniform status for refugees or persons eligible for subsidiary protec-
tion and the content of the protection granted (U. . EU L 337, p. 9) (the
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'Qualification Directive').

The Supreme Administrative Court of the Slovak Republic has handled some
really interesting legal cases in recent months, in which the human dimension
has been significantly represented because of the powerful stories of refugees
that have appeared before the Supreme Administrative Court thanks to the help
of Sahraa Karimi, a well-known Afghan filmmaker who (having previously re-
ceived her PhD from the University of Performing Arts in Bratislava) has served
as the director of Afghan Film. After the Taliban captured the Afghan capital Ka-
bul and took control of all of Afghanistan in August 2021, she helped bring dozens
of the most endangered persons, namely associates of the former Afghan govern-
ment and their family members, on board a government special that brought doz-
ens of the most endangered persons into the country in August 2021, actors, ac-
tresses, teachers, IT workers, who directly collaborated with the Afghan film and
contributed to the work of Saahra Karimi, whose work expresses a certain politi-
cal opinion on the status of women in Afghanistan, which is critical and absolute-
ly contradictory to the way the Taliban views them. For women, she advocated
freedom, equality with men and participation in the public sphere, which is in-
compatible with the strict policies of the Taliban.

3/ In a case before the Supreme Administrative Court of the Slovak Republic
under Case No. 2 Sak 12/2022, precisely because of his cooperation with Sahra
Karimi and because of his work for Afghan Film, the asylum seeker believed that
he could be seen as someone to whom the Taliban would ascribe the same politi-
cal views. He arrived in Slovakia on 25.08.2021 by a Slovak government special,
and applied for asylum or subsidiary protection in Slovakia because he feared for
his life in the face of the Taliban, who had taken control of the whole of Afghani-
stan. He stated that he had studied and also worked as an actor in supporting
roles in Afghan Film studios. His brother M.S. was politically active and ran un-
successfully for the National Council in 2018. He fears for his life and the life of
his entire family from the Taliban, who do not like people who have worked in
films. Taliban ideology is incompatible with mainstream culture such as film, the-
atre and music. He was not granted asylum, he was granted subsidiary protec-
tion. The regional court rejected his claim. The Supreme Administrative Court of
the Slovak Republic reversed the judgment of the Regional Court by annulling the
decision not to grant him asylum and remanded the case back to the Regional
Court for further proceedings.

The objection of incorrect legal assessment of (imputed) imputed political
beliefs was found to be justified by the Supreme Administrative Court of the Slo-
vak Republic. According to the Supreme Administrative Court, it cannot be ruled
out that the complainant was indeed targeted by the Taliban not only because of
his brother's business activities under the former government, but also because
of the complainant's cooperation with Saahra Karimi, a film director who had
worked on the equality of women in Afghanistan, which may have been a signifi-
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cant factor. This fact, i.e. holding political views contrary to those of the Taliban,
could also be a reason for persecuting the applicant. It is not decisive whether the
applicant actually holds such political views or not, because according to the set-
tled case-law of the Supreme Court of the Slovak Republic, for the purposes of
granting asylum it is relevant whether political beliefs or other asylum-relevant
grounds are attributed to the applicant by the perpetrators of the persecution.

The applicant's objection concerning the incorrect legal assessment of mem-
bership of a particular social group was found to be unfounded by the Supreme
Administrative Court of the SR and the following legal sentences were published
in the Collection of Decisions of the Supreme Administrative Court of the SR
No.1/2023:

I.  Belonging to a social group under Act No 480/2002 Coll. on Asylum and
on Amendments and Additions to Certain Acts should be seen as a pos-
sibility on the basis of which an alien may be granted international
protection also on the basis of fear of persecution for reasons other
than race, religion, nationality, political beliefs or the exercise of politi-
cal rights and freedoms.

II. The concept of a particular social group cannot be interpreted in an un-
restrictedly broad manner to include groups of persons who are not ob-
jectively united by any characteristic, or, on the contrary, persons who
are persecuted not on the basis of membership of a social group but for
another asylum-relevant reason (e.g. religion or political beliefs).

III. If an asylum seeker can be identified as being at risk of persecution on
the grounds of holding certain political opinions pursuant to Article 8
(a) of Act No 480/2002 Coll. on asylum and on amending and supple-
menting certain acts, he or she should be assessed on that ground and
not on the ground of membership of a particular social group.

4/ Another case (Case No. 2Sak/16/2022) concerned an asylum-seeker from
Afghanistan who played the daughter of one of the main characters in a film di-
rected by Saahra Karimi. Her brothers financed the production of the film. She
was not granted asylum but was granted subsidiary protection. The Regional
Court rejected her claim. The applicant alleged a violation of her right to a fair tri-
al in that she had not been heard before the Regional Court in the presence of a
Dari interpreter, although she had requested it, and at the same time argued that
the administrative authority and the Regional Court had erred in law in finding
that she did not meet the conditions for asylum on the ground that she had not
been persecuted in the past and had not had any problems with the Taliban. The
Supreme Administrative Court of the Slovak Republic found the above objections
to be well-founded. It modified the judgment of the Regional Court by annulling
the defendant's decision in so far as it did not grant asylum on the date in ques-
tion and remanded the case back to the Regional Court for further proceedings.

The following legal sentences from the judgment of 28 November 2022 in
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Case No. 2 Sak 16/2022 were published in the Collection of Decisions of the Su-
preme Administrative Court of the Slovak Republic No. 1/2023:

L

The examination of the granting of asylum pursuant to Section 8 of Act
No 480/2002 Coll. on Asylum and on Amendments and Additions to Cer-
tain Acts is based on the potential for persecution in the future after
the asylum seeker's possible return to the country of origin. It is there-
fore a prospective decision.

Section 8 of Act No 480/2002 Coll. on Asylum and on Amendments to Cer-
tain Acts deals with the notion of fear as a subjective element and the
justification of the fear of persecution as an objective element, but does
not lay down a condition of actual persecution in the past. In doing so,
the possibility of future persecution is to be examined, using the reason-
able probability standard, which means that the possibility must be re-
al, not merely hypothetical.

II.

The principle audiatur et altera pars (let the other side be heard) is one
of the inalienable elements of the right to a fair trial. That principle, in
the context of the provisions of Article 54(1) of the Administrative Pro-
cedure Code, the administrative court is obliged to create a space which
guarantees the party to the proceedings the opportunity to effectively
put forward arguments and objections which may influence the deci-
sion of the administrative court, not only by allowing the party to pre-
sent the claim, or, as the case may be, by allowing the party to put for-
ward the objections which may affect the decision of the administrative
court, but also by allowing the party to put forward the objections
which may affect the decision of the administrative court. The adminis-
trative court must also be able to hear the asylum seeker in the pres-
ence of the interpreter who expressly requests it, since it is only that in-
terpreter who is able to give more detailed reasons for the asylum ap-
plication, particularly where the administrative court finds or ought to
find from the administrative file that the interview with the applicant
was conducted in a very cursory manner, without questions being
asked, and without clarification of some of the essential circumstances
of the asylum application, which, even in such a brief interview, are ap-
parent. The defendant should have conducted the interview in such a
way that the ambiguities were clarified on the spot.

In so far as the administrative court finds that the asylum applicant
was not interviewed in the administrative procedure in such a way, it is
appropriate to grant the request for an interpreter and to hear the ap-
plicant in order to give him the opportunity to clarify the facts which he
has already stated in the interview but which he was not questioned
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about in detail by the defendant. He should also be given the opportuni-
ty before the administrative court to explain or, as the case may be, to
resolve the contradictions which have arisen.

5/ Another case of an Afghan asylum-seeker concerned a teacher who was
not free to practise her profession after the Taliban took over, and who was the
daughter of an Afghan army officer and the wife of an interpreter for the US ar-
my. The complainant objected to the outdated country of origin reports on which
the Migration Board relied and referred to an Amnesty International report on
the deteriorating human rights situation for women and girls under the current
Taliban regime. The above-mentioned objections were found to be well-founded
by the Supreme Court of the Slovak Republic. It reversed the judgment of the Re-
gional Court by annulling the defendant's decision in so far as it did not grant asy-
lum on the date in question and remanded the case back to the Regional Court for
further proceedings.

The following legal sentences from the judgment of 28 November 2022 in
Case No. 2 Sak 15/2022 were published in the Collection of Decisions of the Su-
preme Administrative Court of the Slovak Republic No. 1/2023:

I. The administrative authority deciding on an asylum application pursu-
ant to Act No. 480/2002 Coll. on Asylum and on Amendments to Certain
Acts, when using information on countries of origin, must comply with
the following rules: information on the country of origin must be, to the
maximum extent possible, (i) relevant, (ii) credible and balanced, (iii)
up-to-date and verified from various sources, and (iv) transparent and
traceable, i.e. with an indication of the source from which the adminis-
trative authority has drawn it.

II. The credibility of country of origin information should be assessed in
light of the authority and reputation of the authors of the report, the
seriousness of the investigations carried out, the follow-up and coher-
ence of the conclusions, and whether the claims made are corroborated
by other sources.

III. Where the situation in the country of origin is dealt with in a large
number of reports, priority must be given to those which deal with the
human rights situation in the country of origin and directly mention
the circumstances relevant to the assessment of the reality of the threat
of inhuman or cruel treatment. The relevance and weight of a report
will depend on the extent to which it directly addresses the issues under
consideration in the proceedings. A report which describes in general
terms the socio-economic conditions in the country of origin and does
not deal with the specific issues that need to be clarified in the proceed-
ings will then generally be given less weight.

6/ The following case concerned an asylum-seeker from the Russian Federa-
tion (Case No. 2 Sak/18/2022), who claimed that he was at risk of inhuman and de-
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grading treatment in a state of war-like armed conflict that erupted in Ukraine
after the Russian Federation invaded Ukraine. He also sought asylum due to fear
of persecution because of videos about the welfare of civil servants of the Russian
Railways. He first claimed he filmed them for Navalny, later claiming he filmed
them for Garry Kasparov. He was denied asylum because of the unreliability and
inconsistency of his testimony. He was also not granted subsidiary protection be-
cause he did not meet the conditions. The Regional Court rejected his claim. The
Supreme Administrative Court of the Slovak Republic found the applicant's objec-
tions concerning the erroneous legal assessment of the failure to grant asylum
and subsidiary protection to be unfounded and dismissed the cassation com-
plaint.

The following legal sentences from the judgment of 31 January 2023 in Case
No. 2 Sak 18/2022 were published in the Collection of Decisions of the Supreme
Administrative Court of the Slovak Republic No. 1/2023:

I. In deciding whether to grant subsidiary protection pursuant to Section
13a of Act No. 480/2002 Coll. on Asylum and on Amendments and Addi-
tions to Certain Acts and, in that connection, in assessing the existence
of serious injustice as defined in Section 2(f)(3) of Act No. 480/2002 Coll.
on Asylum and on Amendments and Additions to Certain Acts, the ad-
ministrative authority is obliged to examine the fulfilment of the fol-
lowing conditions in the following order:

i) The first issue to be considered is whether the asylum seeker's
country of origin is in a situation of international or internal
armed conflict.

If the answer to the first question is in the affirmative, the defendant
must examine

ii) the existence of a serious and individual threat to the person's life
or integrity by reason of arbitrary violence; and

iii) at the same time, it must examine whether the violence rises to the
level of a serious and individual threat to life or bodily integrity.

II. The absence of the condition of international or internal armed conflict
in the country of origin precludes the assessment of the other condi-
tions set out in Section 2(f)(3) of Act No 480/2002 Coll. on Asylum and on
Amendments to Certain Acts (i.e. the existence of a serious and individ-
ual threat to a person's life or integrity due to arbitrary violence and
its intensity), and it can therefore be concluded that the applicant is not
in real danger of serious harm within the meaning of the above-
mentioned statutory provision.

7/ In the case of an asylum seeker from Marocco (Case No. 2Sak/1/2023), the
reason for the asylum application was the fear of the applicant (who first lived
legally in Ukraine for the purpose of studies, later illegally after he entered into a
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marriage of convenience with a citizen of Ukraine and his stay ended, he left
Ukraine after the outbreak of the war in Ukraine) that he was at risk of inhuman
and degrading treatment by the Tunisian authorities, as he was investigated in
Ukraine for having links to radical organisations. He has not been granted asylum
or subsidiary protection. The Regional Court annulled the decision not to grant
him subsidiary protection and referred the case back for further proceedings. It
dismissed the action in so far as it concerned the failure to grant asylum. The Su-
preme Administrative Court of the Slovak Republic dismissed the cassation ap-
peal against the judgment in so far as it did not grant asylum. The Supreme Ad-
ministrative Court of the Slovak Republic found the applicant's objection that his
asylum case was a "sur place" asylum application on the ground that his investi-
gation into possible contacts with radical organisations in Ukraine had begun on-
ly after he had left his country of origin and that, if he were forced to return to
Morocco, he risked investigation into the applicant's contacts in Ukraine, as well
as the likelihood of torture by the security authorities of his country of origin, to
be unfounded, referring to the reports on his country of origin.

From the judgment of 30 March 2023 in Case No. 2 Sak 1/2023, the following
legal sentence is proposed for the Collection of Decisions of the Supreme Adminis-
trative Court of the Slovak Republic:

I. Although the term "refugee sur place" is usually understood to mean
such a person who has become a refugee as a result of circumstances
newly arising in his or her homeland at the time of his or her absence,
an alien will be in an essentially identical situation if, precisely by exer-
cising his or her fundamental human rights and freedoms outside his
or her homeland, he or she exposes himself or herself to the risk of be-
ing sanctioned by the state authorities of his or her homeland in the
event of his or her return.

II. However, unless the asylum-seeker's case indicates that, by exercising
his fundamental human rights and freedoms outside his homeland, he
has exposed himself to the risk of being sanctioned by the State authori-
ties of his homeland in the event of his return, it is not possible to con-
sider such a claimant to be a refugee sur place/on the spot.

Refugee waves and their impact on the number of asylum seekers from a
statistical perspective

Recently, the European continent has been confronted with massive migra-
tion waves (caused by the so-called Arab Spring), with thousands of refugees ar-
riving on the old continent from several African countries, as well as from many
countries in the Middle East and South-West Asia. In particular, 2015-2018 can
safely be called the years of refugees in Europe. But not in Slovakia. Because in
that period, during the so-called refugee crisis, 428 asylum seekers applied for
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asylum in Slovakia. In 2015, Slovakia was one of the countries that rejected man-
datory quotas and the redistribution of refugees.

Refugee wave from Ukraine as a result of Russia's military aggression

On 24 February 2022, Russia launched a military aggression against Ukraine.
Since then, millions of people have fled the war, seeking refuge in EU countries
and the Republic of Moldova. According to the UNHCR, 4.8 million refugees from
Ukraine have received temporary protection or similar arrangements in the EU.

As of February 2022, 117,000 Ukrainian refugees have applied for tempo-
rary shelter in Slovakia (UNHCR, as of 29 January 2023) and 154 Ukrainians have
applied for international protection - asylum (Ministry of Interior, as of December
2022).”

Out of a total of 60,242 asylum applications since 1993, 926 persons have
been granted asylum and 853 persons have been granted subsidiary protection as
an additional form of international protection.’

We are lagging far behind other countries in this respect. These objective
figures on the number of asylum seekers and the number of asylum applications
granted should be brought to the attention of those who have the ambition to ex-
ploit the refugee issue to increase their (political) profit.

Since the start of the war in Ukraine, we have seen an outpouring of support
from Europeans, civil society and governments. The determination of the whole
of Europe to help people quickly and humanely is impressive, all the more so be-
cause the Slovaks are also showing solidarity with the refugees from Ukraine.

JUDr. Elena Berthotyova, PhD.

Judge of the Supreme Administrative Court
of the Slovak Republic

1. UNHCR, 6 December 2022

2. Border and Aliens police, Presidium of the Police Force - Statistical overview of legal and
illegal migration in the Slovak Republic in 2022 (https://www.minv.sk/swift_data/source/
policia/hranicna_a_cudzinecka_policia/rocenky/rok_2022/2022-rocenka-UHCP-SK.pdf)

3. Migration Office of the Ministry of Interior of the SR — Statistical overview Asylum seekers
and first stage decisions for the period 1993 - December 2021 (https://www.minv.sk/?
statistiky-20&subor=433405) and Statistical Report for 2022 (https://www.minv.sk/?statistiky-
20&subor=468036)
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Odborné clanky a vedecké Studie

Sudny prieskum Ziadosti o vratenie poskytnutého prispevku
podla § 27a ods. 1 zakona ¢. 528/2008 Z. z. o pomoci a podpore
poskytovanej z fondov Eurdpskeho spolo¢enstva’

Judicial Review of a Request for Reimbursement Pursuant to § 27a (1) of Act
No. 528/2008 Coll. on Aid and Support from European Community Funds

doc. JUDr. Matej Horvat, PhD.

Abstrakt

Cldanok sa zaoberd stidnym prieskumom Ziadosti o vrdtenie poskytnutého prispevku podla § 27a ods.
1 zdkona ¢. 528/2008 Z. z., a to z pohladu teoretického vymedzenia spravneho sudnictva a predmetu
jeho ¢innosti, ako aj rozhodovacej praxe spravnych sudov v tejto otdzke. V ramci teoretického vyme-
dzenia spravneho sudnictva popisuje aktualnu pravnu upravu organizacného a funkéného vymedze-
nia spravneho sudnictva a poukazuje na kompetencné vyluky spravneho studnictva, t. j. na tikony ve-
rejnej spravy, ktoré nepodliehaju spravnemu stdnemu prieskumu. Ndsledne na to sumarizuje rozho-
dovaciu c¢innost NajvysSieho stidu Slovenskej republiky, NajvyssSieho spravneho sudu Slovenskej re-
publiky a Ustavného studu Slovenskej republiky vo vztahu k prieskumu Ziadosti podla § 27a ods. 1
zakona ¢. 528/2008 Z. z., v ktorej je prijaty zaver, Ze tato Ziadost nepodlieha stidnemu prieskumu, ¢o
mozno podporit aj z pohladu pravnej tedrie. V poslednej Casti sa ¢lanok venuje moznému aplikovaniu
tejto rozhodovacej ¢innosti sudov aj vo vztahu k Ziadostiam o vratenie poskytnutého prispevku podla
nového zakona, t. j. zakona ¢. 292/2014 Z. z. a rovnako tak s odkazom na judikaturu NajvysSieho
spravneho stidu Slovenskej republiky dochddza k zdveru, Ze na tieto Ziadosti mozno vztiahnut pévod-
nu judikaturu sudov, a teda Ze takdto Ziadost nepodlieha spravnemu sudnemu prieskumu.

Kliicové slova: spravne sudnictvo, spravny sudny prieskum, kompetencnd vyluka, Ziadost o vrdtenie
prispevku podla zdkona ¢. 528/2008 Z. z., Ziadost o vrdtenie prispevku podla zdakona ¢. 292/2014 Z. z.,
zdkon ¢. 528/2008 Z. z., zdkon ¢. 292/2014 Z. z.

Summary

The paper focusses on the judicial review of the request for reimbursement of the granted allowance
pursuant to Section 27a(1) of Act No. 528/2008 Coll., from the perspective of the theoretical definition
of administrative justice and the scope of its activity, as well as the decision-making practise of ad-
ministrative courts in this matter. In the framework of the theoretical definition of the administrative
judiciary, it describes the current legal regulation based on the organisational and functional defini-
tion of the administrative judiciary and points out the competence exclusions of the administrative
judiciary, i.e. acts of public administration which are not subject to administrative judicial review.
Then it summarises the decision-making of the Supreme Court of the Slovak Republic, the Supreme

1. Tento prispevok bol podporeny Agenturou na podporu vyskumu a vyvoja na zaklade Zmluvy ¢. APVV-
20-0436 Nova pravna uprava spravneho trestania.
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Administrative Court of the Slovak Republic and the Constitutional Court of the Slovak Republic in
relation to the review of a request pursuant to Section 27a(1) of Act No. 528/2008 Coll., where the
conclusion is that the request is not subject to judicial review, which can also be supported from the
point of view of legal theory. In the last part, the paper discusses the possible application of this judi-
cial decision making also in relation to requests for reimbursement of the allowance granted under
the new law, the Act No. 292/2014 Coll, and in the same way, with reference to the case law of the
Supreme Administrative Court of the Slovak Republic, it concludes that the original case law of the
courts can be applied to these requests, and thus that such a request is not subject to administrative
judicial review.

Keywords: administrative justice, administrative judicial review, jurisdictional exclusion, request
for reimbursement under Act No. 528/2008 Coll., request for reimbursement under Act No. 292/2014
Coll., Act No. 528/2008 Coll.
Uvod bol inStituciondlno-procesne postaveny na
rovnaku ustavnu uroven ako Najvyssi sud
Slovenskej republiky (dalej len ,NS SR%).?
Tymto sa zaroven zapocal proces odclene-

Spravne sudnictvo doznalo v Sloven-
skej republike v ostatnych rokoch vyznam-

né zmeny. V prvom rade to bolo prijatie sa-
mostatného pravneho predpisu, ktory upra-
vil postup konania a rozhodovania o sprav-
nych Zalobach pred spravnymi sudmi.* N4-
sledne na to novelou Ustavy Slovenskej re-
publiky (dalej len ,,Ustava“) doslo k vzniku

nia spravneho sudnictva zo systému vsSeo-
becného sudnictva.? Za zatial poslednu do-
lezitd zmenu mozno povaZzovat dovrsenie
odClenenia spravneho sudnictva od vSeo-
becného sudnictva k 1. junu 2022, kedy do-
Slo k zriadeniu spravnych sudov, ktoré vSak

zapofnu vykonavat svoju c¢innost 1. juna
2023.°

Najvyssieho spravneho sudu Slovenskej re-
publiky (dalej len ,NSS“), ktory tym padom

2. Zakon €. 162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok v zneni neskorSich pravnych predpisov (dalej len
»3SP“), ktory nadobudol ucinnost 1. jula 2016.

3. SVAK, J., OROSZ, L. akol. Ustava Slovenskej republiky — komentar. Zvézok II. Bratislava : Wolters
Kluwer, 2022, s. 662. Podla dovodovej spravy k ustavnému zakonu ¢. 422/2020 Z. z.: V Slovenskej re-
publike tak budu posobit dve najvysSie sudne inStancie, pricom najvyssi spravny sud bude najvysSou
sudnou inStanciou pre oblast spravneho sudnictva a najvyssi sud bude najvys$Sou sidnou inStanciou
pre oblast ob¢ianskopravnych, obchodnopravnych a trestnych veci.

4. Clanok 143 ods. 1 Ustavy, podla ktorého sustavu sudov tvoria Najvy3si sud Slovenskej republiky, Naj-
vy$$i spravny sud Slovenskej republiky a ostatné sudy. Uvedena formuldacia bola do ustavy vloZend na
zdklade novely ustavy vykonanej ustavnym zdkonom ¢. 422/2020 Z. z. s uc¢innostou od 1. janudra 2021.
NSS zacal vykondvat svoje ulohy 1. augusta 2021.

5. Pozri zdkon €. 151/2022 Z. z. o zriadeni spravnych sudov a o zmene a doplneni niektorych zakonov,
podla ktorého sa zriaduju tri spravne sudy, a to Spravny sud v Banskej Bystrici (vykonava posobnost
poévodného Krajského sidu v Banskej Bystrici, Krajského studu Trenéine a Krajského sudu v Ziline),
Spravny sud v Bratislave (vykondva pésobnost povodného Krajského sudu v Bratislave, Krajského su-
du v Nitre a Krajského sudu v Trnave) a Spravny sud v KoSiciach (vykonava posobnost pévodného
Krajského sudu v KoSiciach a Krajského sudu v PreSove); uvedené plati, ak nenastane odkladacia pod-
mienka podla § 4 ods. 1 zakona ¢. 151/2022 Z. z.
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Aj napriek uvedenému, ako aj evident-
nému vyznamu, ktory spravnemu sudnic-
tvu zdkonodarca pripisuje,® plati, Ze pravne
predpisy Slovenskej republiky nevymedzu-
ju, ¢o to spravne sudnictvo je.” Tym sa vSak
naSa pravna uprava neodliSuje napriklad
od ¢eskej, pre ktoru plati to isté.?

Spravne sudnictvo mozno vymedzit vo
funkénom zmysle a v organizanom zmys-
le.? Pri organizatnom vymedzeni sa vyme-
dzuje ako Struktura urcitého systému, sub-
jektu alebo institucie; pri funkénom zmysle
sa vymedzuje komplex cCinnosti, ktoré su
vykondvané organizovanym spésobom. *°

OrganizaCného vymedzenia spravne-
ho sudnictva som sa dotkol uZ skor
v Clanku, preto v dalSom texte aspon
v zdkladoch vymedzim aj funk¢né ponatie
spravneho sudnictva. FunkCéné ponatie
spravneho sudnictva vychaddza z ustavnej
upravy. Specificky treba spomenut ¢l. 46

ods. 2 Ustavy,'* ktory zakotvuje vieobecnu
prieskumnu pravomoc spravnych sudov vo
vztahu k individualnej rozhodovacej Cin-
nosti verejnej spravy, avsSak vidy len
v medziach zdkona'* (t. j. SSP'®). Vo vseo-
becnej miere treba vo vztahu k spravnemu
sudnictvu spomenut aj ¢l. 142 ods. 1 vetu za
bodkoc¢iarkou Ustavy, podla ktorého sudy
preskamavaju aj zakonnost rozhodnuti or-
ganov verejnej spravy (t. j. zopakovanie
vSeobecnej prieskumnej pravomoci, ako je
vymedzend v ¢l. 46 ods. 2 Ustavy) a zakon-
nost rozhodnuti, opatreni alebo inych zasa-
hov organov verejnej moci, ak tak ustanovi
zakon.

Z ustavnopravnej roviny treba eSte
spomenut aj ¢l. 142 ods. 2 Ustavy, ktory je
zakladom pravomoci NSS preskumavat aj
iné akty, neZ akty, ktoré su zvycajne pripi-
sované verejnej sprave.'*

Vo vSeobecnej rovine potom v mate-

6. Vyplyva to predovSetkym z toho d6vodu, Ze spravne sudnictvo je prvym inStituciondlne od¢lenenym
druhom sudnictva od vSeobecného sudnictva na Slovensku.

7. Pozri BARICOVA, J., FECIK, M., FILOVA, A. § 2. In BARICOVA, ]., FECIK, M., STEVCEK, M., FILOVA, A. a
kol. Sprdvny sudny poriadok. Komentar. Bratislava : C. H. Beck, 2017, s. 14.

8. Pozri POUPEROVA, O. Spréavni soudnictvi — pojem a principy. In FRUMAROVA, K., GRYGAR, T., KOU-
DELKA, Z., POTESIL, L., POUPEROVA, O., SUCHANEK, R., SKUREK, M. Spravni soudnictvi. Praha : Leges,
2022, s. 28 a nasl.

9. PRUCHA, P. K tstavnim zdkladim spravniho soudnictvi. In Spravni pravo. 2018, ¢. 1-2, ro¢. 51, s. 56
a nasl.

10.  Pozri SKROBAK, J. Verejna sprava v organiza¢nom poriati. In VRABKO, M. a kol. Spréavne pravo hmot-
né. VSeobecna cCast. Bratislava : C. H. Beck, 2018, s. 7.

11.  Kto tvrdi, Ze bol na svojich pravach ukrateny rozhodnutim orgdnu verejnej spravy, mozZe sa obratit na
sud, aby preskumal zakonnost takéhoto rozhodnutia, ak zdkon neustanovi inak. Z pravomoci sudu
vSak nesmie byt vylucené preskumanie rozhodnuti tykajucich sa zakladnych prav a slobod.

12.  Clanok 51 ods. 1 Ustavy.

13. Pripadne inych osobitnych pravnych predpisov. Ako priklad moZe sluzit § 201 ods. 3 zdkona ¢.
264/2022 Z. z. o medidlnych sluzbdch, ktory upravuje osobitnu 15 diiovu lehotu na podanie spravnej
Zaloby vo veciach tam uvedenych.

14. Najvyssi spravny sud Slovenskej republiky rozhoduje aj

a) o ustavnosti a zadkonnosti volieb do orgdnov uzemnej samospravy,

b) o rozpusteni alebo pozastaveni ¢innosti politickej strany alebo politického hnutia,

¢) o disciplindrnej zodpovednosti sudcov, prokuratorov a ak tak ustanovi zakon, aj inych osob.
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ridlnom zmysle spravne sudy v spravnom
sudnictve poskytuju ochranu pravam alebo
pravom chranenym zaujmom fyzickej oso-
by a pravnickej osoby v oblasti verejnej
spravy a rozhoduju v dalSich veciach usta-
novenych zdkonom."

Podstatou spravneho sudnictva je teda
ochrana prav fyzickych a pravnickych
0s0b, o ktorych sa rozhodovalo v spravnom
konani. Ide o pravny institat, ktory umoz-
nuje, aby sa kazda osoba, ktora sa citi po-
Skodena, dovolala sudu ako nezavislého or-
ganu a vyvolala tak konanie, v ktorom
spravny organ uz nebude mat autoritativne
postavenie, ale bude ucastnikom konania s
rovnakymi pravami ako ten, o koho prava
v konani ide."

Konkrétne potom ide o ochranu po-
skytovanu v zdkonom presne vymedzenych
zaleZitostiach, ktoré su vymenované v § 6
SSP,"” za podmienky, Ze nezakonnosti sa

dopustil organ verejnej spravy.'® Dolezité je
pritom pamatat na to, Ze aj v pripade, ak sa
nezdkonnosti v rozhodnuti, opatreni, ne-
¢innostou alebo inym zasahom dopustil or-
gan verejnej spravy, tak spravny sud nepo-
skytne ochranu pravu osobe, ak je naplne-
nd niektora z vynimiek vymedzenych v § 7
SSP.

V tejto suvislosti sa zvykne preto hovo-
rit, Ze spravne sudnictvo je v naSich pod-
mienkach vybudované na principe general-
nej klauzuly s negativnou enumerdciou.’
ZjednoduSene a inymi slovami povedané,
spravne sudy preskumaju vSetky rozhod-
nutia organov verejnej spravy vydané
v oblasti verejnej spravy,” ledaze by zadkon
ustanovil inak.*

Spravne sudy vSak nekontroluju verej-
nu spravu ani systematicky, ani na zaklade
vlastnej iniciativy; tato ochrana je poskyto-
vand vylucne na zdklade navrhov na to

15. §2 ods. 1 SSP.

16. Rozhodnutie Ustavného stdu SR, sp. zn. PL. US 14/98 z 22. juna 1999; rovnako tak aj rozhodnutie NS SR

Sp. zn. 2570/32/2014 z 28. septembra 2015.

17. Toto ustanovenie vymedzuje vSeobecne pravomoc spravnych sudov (odsek 1) a nasledne na to vyme-
nuva druhy spravnych zaldb, ktorymi sa osoba modZe domdahat ochrany svojich prav (odsek 2).

18.  Organy verejnej spravy su v zdkone vymedzené v § 4 SSP.

19. VRABKO, M. a kol. Sprdvne pravo procesné. VSeobecn4 Cast. Bratislava : C. H. Beck, 2013, s. 212.

20. Vtejto suvislosti treba spomenut to, Ze NSS vystupuje aj ako sud disciplinarny vo vztahu k sudcom,
prokurétorom, sudnym exekutorom a notdrom, kde takto formulovana disciplindrna pravomoc asi len
tazko moZe predstavovat kontrolnu pradvomoc vo vztahu k verejnej sprave; pozri zdkon ¢. 432/2021 Z.
z. o disciplindrnom poriadku NajvysSieho spravneho sudu Slovenskej republiky (disciplindrny sudny
poriadok). Obdobne to plati aj pre Cesku republiku a postavenie NajvysSieho spravneho sudu Ceskej
republiky ako sudu ,karnehof; pozri SLADECEK, V. Obecné spravni pravo. Praha : Wolters Kluwer,
2019, s. 429.

21. Uvedené vyplyva aj zo sudnej judikatury. Podla rozhodnutia NS SR sp. zn. 1SZr/13/2012 z 18. jula 2012:
Rozsah preskumavacej ¢innosti sudov je dany tzv. generdlnou klauzulou, v zmysle ktorej preskuma-
niu sudom v sprdvnom sudnictve podliehaju v zasade vSetky rozhodnutia organov Statnej spravy, kto-
rymi sa rozhodlo o pravach ¢i povinnostiach fyzickych alebo pravnickych os6b. Ustanovenie § 248 OSP
(dnes § 7 SSP — pozn. autora) taxativne vymenuva vynimky - teda rozhodnutia sidnemu prieskumu
nepodliehajuce. S principom uvedenej generalnej klauzuly sa spdja aj tzv. negativna enumerdcia, v
zmysle ktorej musi byt vylucenie spravneho rozhodnutia zo sudneho prieskumu vyslovné a moze k
nemu dojst len osobitnym zdkonom.
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opravnenych subjektov.*

Ucelom tohto dlhsieho uvodu je prave
poukazanie na to, Ze nie kazda cinnost, kto-
ru realizuje verejna sprava, je cCinnostou,
ktord podlieha sprdvnemu sudnemu prie-
skumu. Tento ¢lanok sa bude zaoberat jed-
nou z vynimiek prieskumnej pravomoci,
a to podla § 7 pism. e) SSP, podla ktorého
spravne sudy nepreskumavaju rozhodnutia
organov verejnej spravy a opatrenia orga-
nov verejnej spravy predbeZnej, procesnej
alebo poriadkovej povahy, ak nemohli mat
za nasledok ujmu na subjektivnych pra-
vach ucastnika konania. V ¢lanku budem
analyzovat, ¢i jednym z tychto ukonov, kto-
ré su vylucené zo spravneho sudneho prie-
skumu, su aj Ziadosti o vratenie poskytnu-
tého prispevku podla § 27a ods. 1 zakona C.
528/2008 Z. z. o pomoci a podpore poskyto-
vanej z fondov Europskeho spolocenstva
(dalej len ,zakon ¢. 528/2008 Z. z.“), a to
v suvislosti s rozhodovacou ¢innostou NS
SR, NSS a Ustavného sudu Slovenskej re-
publiky (dalej len ,,US SR“). Tieto z&very bu-
dem potom aplikovat na Ziadosti o vratenie
poskytnutého prispevku, ktoré su vydavané
podla § 41 ods. 1 zdkona €. 292/2014 Z. z. o
prispevku poskytovanom z europskych
Strukturalnych a investi¢nych fondov (dalej
len ,zakon €. 292/2014 Z. z.9), t. j. na Ziados-
ti, ktoré sa vydavané pri poskytovani pri-
spevku pre programové obdobie 2014 -
2020 a ktoré su vydavané aj v dnesSnej dobe.

Predmetny clanok pritom povazujem
za uvodny c¢lanok do problematiky sudne-
ho prieskumu ukonov podla § 27a zdkona
¢. 528/2008 Z. z., kde v buducnosti sa budem
venovat aj sudnemu prieskumu rozhodnu-

tia podla § 27a ods. 5 zakona ¢. 528/2008 Z.
z. Vzhladom na obsah a rozsahové moznos-
ti tohto ¢lanku vSak prieskum rozhodnutia
podla § 27a ods. 5 zakona €. 528/2008 Z. z.
ponechavam na samostatny ¢lanok.

Vymedzenie § 7 pism. e) SSP a Ziadost
podla § 27a ods. 1 zakona ¢. 528/2008 Z.
Z.

Zakon C. 528/2008 Z. z. upravuje v ob-
lasti systému riadenia a kontroly prostried-
kov poskytovanych z fondov Eurodpskej
unie a prostriedkov Statneho rozpoctu ur-
Cenych na financovanie spolo¢nych progra-
mov Slovenskej republiky a Europskej unie
(dalej len ,,pomoc®) a prostriedkov poskyto-
vanych z fondov Eurdpskej unie a pro-
striedkov Statneho rozpoctu urcenych na
financovanie spolo¢nych programov Slo-
venskej republiky a Eurdpskej unie (dalej
len ,podpora“) pre programové obdobie
2007 - 2013 a poskytovanie podpory podla
osobitného predpisu a v oblasti ochrany fi-
nancnych zaujmov Eurodpskej unie (dalej
len ,,ochrana finan¢nych zaujmov*).

Jednym z ndstrojov tejto ochrany
je aj § 27a zakona . 528/2008 Z. z., ktory
upravuje postup riadiaceho orgdnu pri po-
ruSeni pravidiel a postupov verejného ob-
stardvania. Cielom daného ustanovenia je
ochrana finanénych zaujmov Eurodpskej
Unie prostrednictvom vytvorenia mecha-
nizmu navratenia finan¢nych prostriedkov,
ktoré boli poskytnuté prijimatelovi na za-
klade jeho zZiadosti. Dané ustanovenie upra-
vuje dva od seba odliSné postupy, ktoré na-
sledne na to rozliSuje aj sudna judikatura.

22.  Pozri KOSICIAROVA, S. Spravne pravo hmotné. Veobecna Cast. Plzeni : Ale§ Cenék, 2022, s. 436 —437.
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Prvym postupom je postup, ktory je
zakotveny v odseku 1 daného ustanovenia
a druhym postupom je postup zachyteny v
odseku 5. Hlavnym rozdielom medzi tymito
postupmi je ten, aky spésobom su ukoncené
konania upravené v nich a aka je ich prav-
na zavaznost.

V odseku 1 je upraveny postup, v ram-
ci ktorého riadiaci organ prostrednictvom
Ziadosti o vratenie vyzve prijimatela na
vratenie poskytnutého prispevku alebo je-
ho cCasti vztahujuceho sa na predmet zakaz-
ky, ak zisti poruSenie pravidiel a postupov
verejného obstaravania, ktoré malo alebo
mohlo mat vplyv na vysledok verejného ob-
staravania. Vysledkom daného procesu je
teda vydanie Ziadosti na vratenie poskytnu-
tého prispevku, a to vo forme vyzvy. Vyzy-
va sa tu prijimatel, a to na vratenie prispev-
ku v takej vyske, v akej bol poskytnuty pri-
spevok alebo jeho cast vztahujuca sa na
predmet zakazky.

Sudna judikatura sa venovala priesku-
mu tejto vyzvy z pohladu komptenecnej vy-
luky* podla § 7 pism. e) SSP, kde toto usta-
novenie nadvdzuje na poévodné znenie
§ 248 pism. a) Obclianskeho sudneho po-
riadku.** V tomto ¢ldnku budem analyzovat
dané ustanovenie uz z pohladu SSP, pretoze
to povazujem za podstatné vzhladom na
ciel ¢lanku, kde budem uvadzat, ¢i mozZno
judikatorne zavery k § 27a ods. 1 zdkona C.
528/2008 Z. z vztiahnut aj na § 41 ods. 1 za-
kona €. 292/2014 Z. z.

Podstatou vynimky podla § 7 pism. e)
SSP je vylucit z rozhodovania spravnych
sudov také ukony verejnej spravy, ktoré su
svojou povahou predbezné, procesné, ¢i po-
riadkové, CiZe inymi slovami Standardne
nezasahuju do pravneho postavenia osoby.
Podstatou spravneho konania je vydanie
rozhodnutia, ktorym organ verejnej spravy
(spravny organ) zasahuje do pravneho po-
stavenia ucastnika konania (fyzicka alebo
pravnicka osoba), CiZe pravne postavenie
tejto osoby je v désledku nadobudnutia pra-
voplatnosti rozhodnutia iné, zmenené.>

Ako vyplyva z uvodu k tomuto ¢lanku,
ucelom spravneho sudnictva je prieskum
len takych ukonov verejnej spravy,
v dosledku ktorych prave doslo k zasahu do
pravneho postavenia osoby, Cize inymi slo-
vami povedané, rozsah prav a povinnosti
osoby pred vydanim rozhodnutia organom
verejnej spravy a po jeho vydani nie je to-
tozny, je odliSny, resp. tymto rozhodnutim
sa autoritativnym sposobom potvrdzuje ur-
City rozsah prav a povinnosti osoby. Prave
tento aspekt vSak v pripade ukonov podla §
7 pism. e) SSP chyba.

Samotny NSS k tomuto ustanoveniu
uvadza, Ze: podla ustanovenia § 7 pism. e)
SSP, na ktorom spravny sud zalozil napad-
nuté uznesenie, spravne sudy nepreskuma-
vaju, okrem iného, rozhodnutia organov
verejnej spravy predbeZnej, procesnej ale-
bo poriadkovej povahy, ak nemohli mat za
nasledok ujmu na subjektivnych pravach

23.  Kpojmu pozri FECIK, M. § 7. In BARICOVA, J., FECIK, M., STEVCEK, M., FILOVA, A. a kol. Spravny sudny
poriadok. Komentar. Bratislava : C. H. Beck, 2017, s. 126.
24.  Sudy nepreskumavaju rozhodnutia sprdvnych orgdnov predbeznej povahy a procesné rozhodnutia

tykajuce sa vedenia konania.

25. Ktomu pozri blizsie napriklad KOSICIAROVA, S. Spravny poriadok. Komentar. Samorin : Heuréka,

2013, s. 11 a nasl.
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ucCastnika konania. Citované ustanovenie
nadvdzuje na ustanovenie § 248 pism. a)
OSP (ucinné do 30. juna 2016), podla ktoré-
ho sudy nepreskumavali rozhodnutia
spravnych organov predbeZnej povahy a
procesné rozhodnutia tykajuce sa vedenia
konania. Z porovnania oboch ustanoveni je
vSak zrejmé, Ze v Spravnom sudnom po-
riadku je vyluCenie preskumania rozhod-
nuti predbeznej povahy viazané na doda-
tonu podmienku, Ze tieto rozhodnutia ne-
mohli mat za nasledok ujmu na subjektiv-
nych pravach ucastnika konania. Na pripo-
jenie tejto podmienky upozornuje aj dovo-
dova sprava k § 7 SSP (Narodna rada Slo-
venskej republiky, VI. volebné obdobie, tla¢
1335). Formulacia ,nemohli mat za nasle-
dok“ (a nie ,nemali za nasledok*) podla ka-
saCného sudu jasne napoveda, Ze zo sudne-
ho prieskumu su vylucené len také rozhod-
nutia, u ktorych je vylucena akdakolvek
moznost, Ze by mohli zasiahnut do subjek-
tivnych prav ucastnika.?®

Rovnako tak uvazuje aj komentarova
literatura, podla ktorej takéto rozhodnutia
nie sa v zdsade samostatne spdsobilym
predmetom sudneho prieskumu,”’ resp. Ze
predbeZné, procesné a poriadkové rozhod-
nutia a opatrenia vo svojom sucte predsta-
vuju v podstate len samotny procesny po-
stup organu verejnej spravy v administra-
tivnom konani s tym, Ze pripadné pochybe-

nie alebo vady v tomto konani sa mozu, ale
1 nemusia preniest do zakonnosti rozhod-
nutia alebo opatrenia vydaného v tomto
konani vo veci samej alebo toho rozhodnu-
tia, resp. opatrenia, ktorym sa administra-
tivne konanie kon¢i*® Preskumavaju sa
preto len v spojeni s rozhodnutim vo veci
samej a iba vtedy, ak mohli mat vplyv na
zadkonnost administrativneho rozhodnutia
(§ 27 ods. 1 SSP).*?° Inak povedané, ak sa
dotknuty ucastnik domnieva, Ze prislusné
predbezné, procesné alebo poriadkové roz-
hodnutie ¢i opatrenie je nezakonné, moze
tuto skutoCnost namietat ako poruSenie
procesnych predpisov, ktoré sa odrazilo v
nezakonnosti prijatého a Zalobou napadnu-
tého meritérneho alebo kone¢ného rozhod-
nutia alebo opatrenia.*

Aka je teda podstata Ziadosti (vyzvy)
podla § 27a ods. 1 zdkona ¢. 528/2008 Z. z.
a napiiia znaky vymedzené § 7 pism. e)
SSP?

Spravny sudny prieskum Ziadosti podla
§ 27a ods. 1 zakona ¢. 528/2008 Z. z.

V pravnej praxi tieto Ziadosti boli
predmetom sudneho prieskumu, pricom
toto zakonné ustanovenie bolo predmetom
zaujimavého vyvoja v sudnej judikature.

V prvom rade pdévodné rozhodnutia

26. Bod 8 oddvodnenia uznesenia NSS sp. zn. 9SZsk/103/2020 zo 6. oktobra 2021.
27. HANZELOVA, 1, RUMANA, I, SINGLIAROVA, 1. Spravny stdny poriadok. Komentdr. Bratislava :

Wolters Kluwer, 2016, s. 48.

28. FECIK, M., § 7. In BARICOVA, J., FECIK, M., STEVCEK, M., FILOVA, A. a kol. Spravny sudny poriadok.

Komentar. Bratislava : C. H. Beck, 2017, s. 126.

29. HANZELOVA, 1, RUMANA, I, SINGLIAROVA, 1. Spravny stdny poriadok. Komentdr. Bratislava :

Wolters Kluwer, 2016, s. 48.

30. FECIK, M., § 7. In BARICOVA, J., FECIK, M., STEVCEK, M., FILOVA, A. a kol. Spravny sidny poriadok.

Komentar. Bratislava : C. H. Beck, 2017, s. 126.
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NS SR uvadzali, Ze sudny prieskum Ziadosti
podla § 27a ods. 1 zdkona ¢. 528/2008 Z. z.
nie je mozny, a to z dovodu uplatnenia za-
konnej vynimky podla § 14 ods. 18 toho is-
tého zdkona. Podla tohto ustanovenia: roz-
hodnutia vydané v konani podla tejto casti
zdkona® nie su preskumatelné sprdvnym
sudom.

NS SR v danych rozhodnutiach uva-
dzal, Ze: sud skor, ako podrobil prejednava-
nu vec meritornemu prieskumu, zistoval, ¢i
v prejednavanom pripade je dand pravo-
moc sudu na konanie a rozhodovanie vo
veci. Spravne sudnictvo je totiZ zaloZené na
principe generdlnej klauzuly, ktora je for-
mulovana tak, Ze sudy v zasade preskuma-
vaju vSetky rozhodnutia organov verejnej
spravy, s vynimkou tych, ktoré zakon vy-
slovne z prieskumu vylucuje. Rozsah pra-
vomoci pri preskumani spravnych rozhod-
nuti je teda obmedzeny negativnou enume-
raciou rozhodnuti, ktoré spravne sudy ne-
preskumavaju. Vzhladom na to, Ze Obcian-
sky sudny poriadok (ako vtedajsi predpis
upravujuci sudny prieskum rozhodnuti or-
ganov verejnej spravy/spravnych organov;
dnes SSP — pozn. autora) odkazuje v tychto
veciach aj na pravnu upravu podla osobit-
ného zakona, tak sud skumal, ¢i prave za-
kon €. 528/2008 Z. z. neupravuje takuto od-
chylku. Sud skonStatoval, Ze tento zakon v §
14 ods. 18 upravuje takuto vynimku,
a preto sudny prieskum nie je mozny.**

Za doleZité eSte moZno povazovat aj
to, Ze tento sud v tychto pripadoch skonsta-
toval, Ze pravo na poskytnutie prostriedkov
z fondov Eurdpskej unie nepatri k zaklad-
nym pravam a slobodam. Vypocet zaklad-
nych ludskych prav a slobod obsahuje Usta-
va vo svojej druhej hlave, ako aj Dohovor o
ochrane zakladnych prav a ludskych slo-
béd. Sud ma za to, Ze v nich nie je obsiah-
nuté pravo, ktoré by koreSpondovalo s pra-
vom, ktorého ochrany sa domahalo
v prejednavanom pripade (prdvo na po-
skytnutie prostriedkov z fondov Europskej
unie). Prejednavanu vec teda nemozno po-
sudzovat podla ¢l. 46 ods. 2 Ustavy.*

Tento dovetok bol doleZity prave
z dovodu napojenia Iudskych prav na sud-
ny prieskum, kedZe podla zmieneného cl.
46 ods. 2 Ustavy z pravomoci sudu nesmie
byt vylucené preskumanie rozhodnuti tyka-
jucich sa zakladnych prav a slobdd. Inymi
slovami, pre spravne sudnictvo plati, Ze aj
ked by bol sudny prieskum rozhodnutia or-
ganu verejnej spravy vyluceny zo sudneho
prieskumu, tak ak by takéto rozhodnutie
bolo sposobilé zasiahnut do pravneho po-
stavenia ucastnika konania (t. j. zasiahla by
do jeho zdkladnych prav a slobdd), tak po-
tom musi spravny sud uplatnit ustavne
konformny vyklad a takéto rozhodnutie je
opravneny preskumat.** Z daného dévodu
preto, kedZe krajsky sud vec meritdrne pre-
jednal, NS SR rozhodnutie krajského sudu

31. Nazov Casti: Pravidla poskytovania prostriedkov z Eurdpskeho fondu regiondlneho rozvoja, Eurépske-
ho socidlneho fondu, Kohézneho fondu a prostriedkov Stadtneho rozpoctu a poskytovania prostriedkov
z Eurépskeho fondu pre rybné hospodarstvo a prostriedkov Statneho rozpoctu.

32. Oddvodnenie uznesenia NS SR sp. zn. 4Szf/56/2015 z 8. juna 2016.

33. Tamtiez.

34. Ako sucast prava na spravodlivy proces, kde kazdy sa m6ze domdhat zakonom ustanovenym postu-
pom svojho prava na nezavislom a nestrannom sude (porovnaj ¢l. 46 ods. 1 Ustavy).
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musel zrusit a konanie zastavit.*

Pomerne rychlo na to vSak NS SR do-
spel k ciastoCne odliSnému odo6vodneniu,
preco Ziadosti podla § 27a ods. 1 zakona C.
528/2008 Z. z. nie su preskumatelné
v spravnom sudnictve.

V tejto druhej linii (a ktord dnes moz-
no oznacit uz aj za ustalenu sudnu judika-
turu®®) NS SR opitovne zdoéraziuje, Ze pra-
vo na poskytnutie prostriedkov z fondov
Eurdpskej unie nepatri k zakladnym pra-
vam a slobodam, ¢i uz podla Ustavy alebo
Dohovoru,®” avak zaroven ako argument
odmietnutia poskytnutia sudnej ochrany uz
neuvadza vyslovne znenie § 14 ods. 18 za-
kona ¢. 528/2008 Z. z., ale vychadza
z materialneho posudenia Ziadosti podla §
27a ods. 1 toho istého zakona. NS SR tu po-
tom prichadza k zaveru, Ze: Stadium vyko-
nu dohladovych opravneni riadiaceho or-
ganu sa ukoncuje v okamihu, ked neddjde
zo strany prijimatela k vrateniu prispevku
na zaklade vyzvy podla §27a ods. 1 zakona
C. 528/2008 Z. z. V pripade nevratenia pri-
spevku na zaklade vyzvy — Ziadosti, moze
byt podany podnet na spravne konanie or-
ganu prisluSnému podla zdkona ¢. 25/2006
Z. z. 0 verejnom obstaravani, resp. zakona
C. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani. Az
zistené porusSenia pravidiel vo verejnom
obstaravani prijimatelom zo strany prislus-
ného organu je podnetom na vydanie roz-
hodnutia podla § 27a ods. 5 zdkona ¢.

528/2008 Z. z. spravnym organom Vv Sprav-
nom konani, ak dovtedy nie je prispevok
prijimatelom uhradeny na zaklade pred-
chadzajucej vyzvy. Z uvedeného vyplyva,
Ze v Stadiu zaslania Spravy o zistenej ne-
zrovnalosti a Ziadosti o vratenie financ-
nych prostriedkov nedochadza bez dalSie-
ho k uloZeniu povinnosti, ani k realnemu
navyseniu Casti prijatého prispevku na 1 a
pol ndasobok prijatej sumy, pretoze
k navysSeniu dochadza aZ po zisteni poruse-
nia pravidiel verejného obstaravania pri-
sluSnym orgdnom na zaklade nasledne vy-
daného rozhodnutia v sprdvnom konani,
ak pred tym nebola prislusna suma urcena
vo vyzve riadiaceho organu uhradena. Az
po splneni uvedenych podmienok vznika
pravomoc rozhodnut o vrateni 1 a pol na-
sobku sumy uvedenej v pdvodnej vyzve,
ktora je vSak zakonom limitovana 100 %
vysSkou poskytnutého prispevku alebo jeho
Casti na predmet zdkazky. PretoZze na uko-
ny organu verejnej spravy pri vykone
dohladovych vrchnostenskych opravneni
(kontrola, dohlad ¢i dozor) a na ich hmotne
zachytené vysledky (protokoly, zdznamy Ci
zapisnice) sa v spravnom sudnictve nazera
najma ako na individudlne spravne ukony
s charakterom predbeZnej povahy, sud vy-
hodnotil napadnuty uradny list ako sprav-
ny akt, ktory nie je mozné podla § 7 SSP po-
drobit sudnej pravomoci v spravnom sud-
nictve.*®

35. Uznesenie NS SR sp. zn. 452f/56/2015 z 8. juna 2016.

36. Ktomu pozri FABIAN, D. Nad rozhodnutim NajvysSieho spravneho sudu Slovenskej republiky sp. zn. 2
S7fk 45/2020 — Ustdlend rozhodovacia prax kasacného sudu. In Zurnal spravneho sudnictva. 2022, ¢. 1,
roC. 1, s. 65 — 69. Dostupné online na: <https://www.nssud.sk/web_object/Zurnal_1_2022.pdf>, cit. 2023-

02-24.

37. Napriklad odévodnenie uznesenia NS SR sp. zn. 1 SZfk 34/2017 z 23. augusta 2017.
38. Pozri body 32 a 33 odévodnenia uznesenia NS SR sp. zn. 2 Szfk 62/2018 z 12. augusta 2018.
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Vykladu NS SR v tejto Casti mozno pri-
svedcit aj z pohladu pravnej tedrie. Kontro-
lu a kontrolné procesné postupy> pravna
tedria nepovazuje za spravne Kkonanie
(osobitné spravne konanie), a to z toho do-
vodu, Ze vysledok kontrolného procesu ne-
zasahuje do pravneho postavenia kontrolo-
vaného. Protokol a ani zapisnica z jeho pre-
jednania nepredstavuju priamy zasah do
prav, pravom chranenych zdujmov alebo
povinnosti kontrolovanej osoby; nemdzu sa
nijakym sposobom dotknut jeho pravneho
postavenia a sp6sobit mu ujmu na pravach,
pretoze v nich absentuje vyrok, ktorym by
spravny organ vyslovil deliktualnu zodpo-
vednost Zalobcu za spravny delikt podla
zakona a tiez v iom absentuje pravne vy-
nutitelny vyrok, ktorym by bola kontrolo-
vanému zo strany spravneho organu v su-
vislosti s kontrolnymi zisteniami autorita-
tivne uloZena nejaka povinnost (sankcia).
Tieto akty preto s kone¢nou platnostou ne-
zakladaju, nemenia a ani nezruSuju oprav-
nenia alebo povinnosti a ani nimi nemdézu
byt prava, prdvom chranené zaujmy alebo
povinnosti priamo dotknuté.*

Predmetnd rozhodovacia prax NS SR
bola potom nasledne na to aj predmetom
zjednocovacieho vykladu tohto sudu pro-
strednictvom pravnych viet publikovanych
v Zbierke stanovisk najvysSieho sudu
a rozhodnuti sudov Slovenskej republiky.

Podla rozhodnutia R 57/2018* v pripa-
de, Ze spravny organ vydal napadnuty
uradny list vo forme vyzvy na vratenie fi-
nancnych prostriedkov poskytnutych podla
zakona €. 528/2008 Z. z. o pomoci a podpore
poskytovanej z fondov Eurdpskej unie v
zneni neskorsich prepisov, nemohol sprav-
ny organ zaroven uplatnit svoju rozhodo-
vaciu pravomoc, nakolko tu absentuje do-
nucovacia zlozka vykonu verejnej moci. Ide
totiZ len o vyzvu na dobrovolné plnenie
oznamenej (nie uloZenej) povinnosti na za-
klade zistenych (iba tvrdenych) skuto¢nos-
ti.

Podla rozhodnutia R 53/2018* 1. Proto-
kol o vysledku dodrziavania zdkona C.
25/2006 Z. z. o verejnom obstardvani a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v
zneni neskorsSich predpisov, ako i zapisnica
0 jeho prerokovani v pripade, ak kontrolo-

39. Na naSe ucely nie je podstatné robit teoretické rozdiely medzi pojmami kontrola, dohlad, dozor a pod.
Na ucely tohto ¢lanku mozZno tieto pojmy stotoZniovat a povaZovat za synonymické.

40. Porovnaj napriklad KOSICIAROVA, S. Spravne pravo procesné. Veobecnd ¢ast. Samorin : Heuréka,
2017, s. 107 - 108; HORVAT, M. Zakon o staznostiach. Komentar. Bratislava : Wolters Kluwer, 2019, s. 3;
pozri aj body 27 az 32 odévodnenia uznesenia NS SR sp. zn. 5 SZf 50/2015 z 24. augusta 2017 alebo aj
uznesenie NS SR sp. zn. 4S7fk/56/2018 z 2. aprila 2019, podla ktorého: protokol o vysledku kontroly ne-
podlieha sudnemu prieskumu v spravnom sudnictve, pretoZe sdm osebe nepredstavuje zasah do pré-
va a pravom chranenych zaujmov kontrolovaného subjektu. Jeho obsahom su vylu¢ne zistené porusSe-
nia zakona o verejnom obstaravani, uloZenie povinnosti staZzovatelovi prijat opatrenia na odstranenie
zistenych nedostatkov podla zdkona o kontrole v §tatnej sprave a jeho opravnenie vyjadrit sa ku kon-
trolnym zisteniam. Vysledok kontroly nie je individudlny spravny akt s vykonatelnym vyrokom, ktoré-
ho obsahom je rozhodnutie o pravach, pravom chranenych zaujmoch a povinnostiach staZovatela.
Protokol o vysledku kontroly je iba podkladom pre pripadné uloZenie sankcie za spachanie deliktu na
useku verejného obstardvania podla zdkona o verejnom obstaravani.

41. Uznesenie NS SR sp. zn. 1SZ{/87/2015 zo 14. februdra 2017.

42. Uznesenie NS SR sp. zn. 6SZfk/15/2018 z 25. aprila 2018.

41



Odborné clanky a vedecké Studie

Sudny prieskum Ziadosti o vratenie poskytnutého prispevku ...

vanému subjektu neukladaju prava a po-
vinnosti, su iba podkladovym materidlom
pre pripadné rozhodnutie o uloZeni sank-
cie za spachanie spravneho deliktu na use-
ku verejného obstaravania (§ 149 citované-
ho zdkona). Tieto spravne akty nie su spo-
sobilé zasiahnut do prav a povinnosti kon-
trolovaného subjektu, pretoZe maju iba
predbeZznu povahu, a preto nepodliehaju
sudnemu prieskumu. II. Az v pripade, ak
spravny organ zvoli na zaklade zisteni z
kontroly zakonom predpisany postup
(podla § 27a zakona ¢. 528/2008 Z. z. o po-
moci a podpore poskytovanej z fondov Eu-
ropskeho spoloCenstva v zneni neskorsich
predpisov) a vyvodi z kontrolnych zisteni
pre Zalobcu sank¢ény postih, bude rozhod-
nutie o uloZeni pokuty, ako aj postup sprav-
neho organu tomuto rozhodnutiu predcha-
dzajuci, preskumatelny sudom, pretoZe az
tymto rozhodnutim ddjde k zasahu do prav
a povinnosti Zalobcu.

Tieto zavery NS SR presli aj testom us-
tavnosti a boli potvrdené aj rozhodovacou
praxou US SR napriklad vo veciach pod sp.
zn. II. US 395/2018 z 5. septembra 2018, II.
US 459/2018 z 26. septembra 2018 alebo III.
US 33/2018 z 30. januara 2018.

Napriklad podla bodu 34 odévodnenia
rozhodnutia US SR sp. zn. II. US 459/2018
z 26. septembra 2018: Z uvedeného vyply-
va, Ze znenie zakona, ako aj dévodova spra-
va k nemu podporuju pravny nazor najvys-
Sieho sudu, podla ktorého dokumenty vy-
dané poskytovatelom finanénych prostried-
kov v prvej faze kontroly ich Cerpania maju
iba notifikaény (oznamovaci) charakter a v
Ziadnom pripade nejde o vykon vrchnos-
tenskej rozhodovacej pravomoci organu
verejnej moci (poskytovatela). Inymi slova-

mi, stazovatelka ako prijemca nenavratné-
ho finan¢ného prispevku bude mat moz-
nost namietat poskytovatelom tvrdené a jej
vytykané pochybenia v ramci verejného
obstardvania eSte v druhej faze procesu
kontroly ich Cerpania, a teda vydanim Zalo-
bou staZovatelky napadanych dokumentov
nebol eSte s konec¢nou platnostou zavrseny
proces dohladu a kontroly, v ramci ktorého
stazovatelka mo6ze branit svoje prava a
pravne postavenie.

Tuto rozhodovaciu prax v sucasnosti
prebral aj NSS; pozri napriklad uznesenie
NSS sp. zn. 557fk/64/2019 z 27. oktobra 2021
alebo uznesenie NSS sp. zn. 10SZfk/79/2019
z 29. novembra 2021.

Napriklad podla spomenutého uznese-
nia NSS sp. zn. 10Szfk/79/2019 z 29. novem-
bra 2021, kasa¢ny sud poukazal na to, Ze:
19. v predmetnom sudnom preskumava-
com konani nebolo mozné pristupit k pre-
skumaniu spravnych aktov: Sprava o ziste-
nej nezrovnalosti a Ziadost o vratenie fi-
nancnych prostriedkov (...), pretoZe nie je v
pravomoci spravneho sudu preskumavat
spravne akty orgdnov verejnej spravy, kto-
ré nemaju povahu rozhodnutia o pravach,
pravom chranenych zaujmoch alebo povin-
nostiach fyzickej osoby a pravnickej osoby.
(...) 25. Aj stazovatelom napadnuté spravne
akty maju za urcitych okolnosti potencidl
byt samostatne preskiimané spravnym su-
dom, resp. ich Ciastkové zavery, Ci opatre-
nia, avSak nevyhnutnou podmienkou je,
aby tieto predstavovali relevantny zdsah do
pravneho postavenia kontrolovaného sub-
jektu spdésobom, Ze jeho prava alebo pra-
vom chrdnené zaujmy boli zo strany orga-
nu verejnej spravy porusSené alebo priamo
dotknuté. StaZzovatel vSak na Ziadny takyto
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konkrétny zasah do jeho prav nepoukazal.
Vo svojej kasacnej staznosti len vSeobecne
tvrdil yjmu na svojich pravach, pricom je-
ho argumentdcia sa v podstate odvijala v
hypotetickej rovine o moZnom buducom
zasahu do jeho prav. Uvedend argumenta-
cia stazovatela nie je spdsobild zvratit prija-
ty pravny zaver krajského sadu o nemoz-
nosti sudneho prieskumu predmetnych
spravnych aktov. AZ v pripade, ak prislus-
ny spravny orgdn na zaklade uvedenych
spravnych aktov vyvodi z kontrolnych zis-
teni pre staZovatela sankcény postih, resp.
iny negativny nezvratny (pravoplatny) za-
sah do jeho pravneho postavenia, bude ta-
kéto rozhodnutie spravneho organu, ako aj
postup a podkladové rozhodnutia tomu
predchadzajuce, preskumatelny sudom,
pretoze az tymto rozhodnutim déjde k real-
nemu zasahu do prav a povinnosti stazova-
tela a aZ o tomto moZe spravny sud rozho-
dovat, i je zdkonny alebo nie.

Som toho ndazoru, Ze v tejto suvislosti
mozno preto hovorit uz aj o ustalenej roz-
hodovacej praxi kasa¢ného sudu, a to aj
v nadvaznosti na rozhodovaciu prax sprav-
neho kolégia NS SR.

MoZno vSak tieto zavery vztiahnut aj
na Zziadosti, ktoré su zasielané za progra-
moveé obdobie 2014 — 2020 podla § 41 ods. 1
zakona €. 292/2014 Z. z.?

Spravny sudny prieskum Ziadosti podla
§ 41 ods. 1 zakona ¢. 292/2014 Z. z.

Zakon ¢. 292/2014 Z. z. vo svojom § 1
upravuje vecnu posobnost tohto zakona
tak, Ze tento zakon upravuje pravne vztahy
pri poskytovani prispevku v programovom
obdobi 2014 - 2020, postup a podmienky
poskytovania prispevku, prava a povinnos-
ti 0s6b v suvislosti s poskytovanim prispev-
ku, pésobnost organov Statnej spravy a or-
ganov uzemnej samospravy pri poskytova-
ni prispevku a zodpovednost za porusSenie
podmienok poskytnutia prispevku, kde pri-
spevkom su finan¢né prostriedky poskyto-
vané z europskych Strukturdlnych a inves-
ticnych fondov a finan¢né prostriedky po-
skytované zo Statneho rozpoctu urcené na
financovanie spolo¢nych programov Slo-
venskej republiky a Eurdpskej unie [§ 3
ods. 1 pism. a)]. Zasadne tak mozZno konSta-
tovat rovnaku vecnu pdsobnost, ako je vy-
medzend v zadkone €. 528/2008 Z. z.

Ziadost o vratenie prispevku (alebo
jeho Casti) je v tomto zdkone upravena v §
41 ods. 1. V nasledujucej tabulke uvediem
znenie povodného zdkona a sucasného za-
kona tykajuce sa Ziadosti o vratenie pri-
spevku. Z tohto textu bude v zasade zrejmé,
Ze obe ziadosti maju zasadne rovnaky cha-
rakter.

Pokracovanie textu na dalej strane.
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§ 27a ods. 1 zakona ¢. 528/2008 Z. z.

§ 41 ods. 1 zakona é. 292/2014 Z. z.

Ak riadiaci organ na zdklade vlastného
podnetu alebo podnetu iného organu zisti

Ak poskytovatel na zdklade vlastného pod-
netu alebo podnetu iného organu zisti poru-

porusSenie pravidiel a postupov verejného

Senie pravidiel a postupov verejného obsta-

obstardvania, ktoré malo alebo mohlo mat

ravania, ktoré malo alebo mohlo mat vplyv

vplyv _na vysledok verejného obstarava-

nia, prostrednictvom Zziadosti o vratenie

na vysledok verejného obstaravania, pro-
strednictvom Ziadosti o vratenie vyzve priji-

vyzve prijimatela na vratenie poskytnuté-
ho prispevku alebo jeho Casti vztahujuce-
ho sa na predmet zdkazky; ak iny orgdn
ako riadiaci organ zisti poruSenie pravi-

matela vratit poskytnuty prispevok alebo
jeho Cast vztahujuci sa na predmet zdkazky;
ak iny orgdn ako poskytovatel zisti poruSe-
nie pravidiel a postupov verejného obstara-

diel a postupov verejného obstaravania,

vania, ktoré malo alebo mohlo mat vplyv na

ktoré malo alebo mohlo mat vplyv na vy-

vysledok verejného obstardvania, a poskyto-

sledok verejného obstaravania, a riadiaci
organ s tymto zistenim nesuhlasi, riadiaci
organ podda podnet organu podla osobitné-
ho predpisu.

vatel s tymto zistenim nesuhlasi, poskytova-
tel podd podnet Uradu pre verejné obstara-
vanie.

Tabulka ¢&. 1: Ziadosti o vrdtenie prispevku podla zdkona ¢. 528/2008 Z. z. a zdkona ¢. 292/2014 Z. z.,

Zdroj: vlastné spracovanie

TotoZné pojmy su v tabulke vymedze-
né prostrednictvom podciarknutia. UZ
z tohto pohladu je zrejmé, Ze tieto ustano-
venia su obsahovo totoZné. Pre uplnost
vSak treba analyzovat aj Casti, ktoré sa ako
totoZzné nezdaju.

Pojmy ,riadiaci organ“ a ,poskytova-
tel“ materidlne predstavuju totoZny pojem,
resp. ich ulohy v ramci procesov podla pri-
slusného zdkona su v zésade totozné.*

Pojmy ,na vratenie poskytnutého pri-
spevku alebo jeho casti“ a ,,vratit poskytnu-
ty prispevok alebo jeho cast“ moZno tiez

povazovat za synonymické, su len uvedené
v odliSnych gramatickych padoch.

Napokon, pojmy ,,orgadnu podla osobit-
ného predpisu“ a ,Uradu pre verejné obsta-
ravanie“ mozno taktieZ povazovat za syno-
nymické, pretoze zdkon C. 528/2008 Z. z.
prostrednictvom pozndmKky pod ciarou
uvadza, Ze tymto organom podla osobitné-
ho predpisu je prave Urad pre verejné ob-
staravanie.

Na zaklade uvedeného preto mam za
to, Ze v pripade prieskumu Ziadosti podla §
41 ods. 1 zadkona ¢. 292/2014 Z. z. mozZno bez

43.

Riadiacim organom podla zakona ¢. 528/2008 Z.

Z. je ustredny organ Statnej spravy urceny vladou na

realizaciu operacného programu okrem riadiaceho orgdnu ustanoveného osobitnym predpisom. Po-
skytovatelom podla zdkona €. 292/2014 Z. z. je riadiaci orgdn alebo P6dohospoddrska platobnd agentu-
ra pre poskytovanie prispevku z Eurdpskeho polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka; poskyto-
vatelom moze byt sprostredkovatelsky organ, ak ho tym riadiaci organ poveri. Riadiaci organ je na-
sledne na to vymedzeny ako orgdn Statnej spravy alebo orgadn uzemnej samospravy urceny vladou na
realiziciu opera¢ného programu okrem riadiaceho orgdnu ustanoveného osobitnym predpisom.
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vyhrad aplikovat doterajSiu rozhodovaciu
¢innost sudov vztahujucu sa na prieskum
Ziadosti podla zdkona ¢. 528/2008 Z. z.

Tento pristup uz dnes je rovnako tak
aplikovany aj samotnym NSS, ktory tieZ do-
spel k rovnakym zaverom. Ako priklady
mozno uviest nasledujuce rozhodnutia toh-
to sudu.

Podla uznesenia NSS sp. zn.
8Szfk/31/2021 z 31. janudra 2022 tento sud
vo svojej rozhodovacej ¢innosti nadvazuje
na svoju predchadzajucu rozhodovaciu ¢in-
nost tykajucu sa prieskumu Ziadosti podla
zakona C. 528/2008 Z. z. a aplikuje ju aj na
upravu podla zakona ¢. 292/2014 Z. z. Sud
vyslovne uvadza, Ze opakovane riesil spor
tykajuci sa pravomoci spravneho sadu vy-
konat sudny prieskum analogickych sprav-
nych aktov, ako su napadnuté spravne akty
v sudenej veci,* pricom vymenuva aj,
z ktorych konkrétnych rozhodnuti pri tom-
to prieskume vychadzal, preto konStatuje,
Ze ,sa stotoznuje s odévodneniami tychto
rozhodnuti, ktoré boli vydané v konaniach
medzi rovnakymi ucastnikmi, a sa im do-
bre zndme. V zmysle § 464 ods. 2 S.s.p. uz
dalsie dovody uvadzat nemusi.“* Nasledne
na to kasac¢ny sud uzatvara, Ze ,,Vzhladom
na to, Ze prislusna zmluva o finané¢nom pri-

spevku, na ktoru sa stazovatelka odvolava,
sa spravuje (oproti odkazovanej judikature,
ktora aplikovala zakon €. 528/2008 Z.z. o po-
moci a podpore poskytovanej z fondov Eu-
ropskeho spolocenstva) novsim zakonom ¢.
292/2014 Z. z., kasacny sud povaZuje za po-
trebné poznamenat, Ze tento novsi zakon
nezmenil informativny a predbezny cha-
rakter spravnych aktov, o aké ide vo veci, a
preto sa ni¢ nezmenilo ani na zavere o ich
vyluceni zo sudneho preskumania. V tomto
smere ani staZzovatelka neponukala rele-
vantnu argumentaciu, okrem jej opakova-
ného vSeobecného tvrdenia v tom zmysle,
Ze jej hrozia nepriaznivé nasledky.“*

Nad ramec zatial uvedeného v tomto
rozhodnuti bolo aj skonStatované, zZe okrem
toho, Ze Ziadost ma predbeZnu povahu, tak
zéroven nenaplina ani materialne vymedze-
nie pojmu ,rozhodnutie“ alebo ,opatrenie“
podla § 3 ods. 1 pism. b) a c) SSP.*’

V podstate totozné odévodnenie s rov-
nakym vysledkom nasledne na to prijal
NSS aj vo veci vedenej pod sp. zn.
10S7fk/30/2021 z 27. maja 2022.%

Z daného preto vyplyva, Ze Ziadost
podla § 41 ods. 1 zakona ¢. 292/2014 Z. z.
nie je preskumatelnd na zaklade spravne;j
zaloby v spravnom sudnictve.

Pokracovanie textu na dalSej strane.

44, Bod 17 odévodnenia uznesenia NSS sp. zn. 857fk/31/2021 z 31. janudara 2022.

45. Bod 18 oddvodnenia uznesenia NSS sp. zn. 857fk/31/2021 z 31. janudra 2022.

46. Bod 19 odévodnenia uznesenia NSS sp. zn. 857fk/31/2021 z 31. janudra 2022.

47. Bod 4 odévodnenia uznesenia NSS sp. zn. 8Szfk/31/2021 z 31. januara 2022.

48. Pozri body 29 aZ 32 odévodnenia uznesenia NSS sp. zn. 10Szfk/30/2021 z 27. méja 2022.
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Zaver

V ¢lanku som sa venoval stidnemu prieskumu Ziadosti o vrdtenie prispevku podla zdko-
na ¢. 528/2008 Z. z. a podla zakona ¢. 292/2014 Z. z. V uvodnej casti ¢clanku som poukdzal na
teoretické vymedzenie pojmu sprdvne sudnictvo, pricom som uviedol tak jeho organizacné
vymedzenie, ako aj funkcéné vymedzenie. Podstatou tejto casti ¢lanku bolo poukdzat predo-
vS§etkym na tzv. kompetencné vyluky, t. j. vyluky ukonov verejnej spravy, ktoré nepodliehaju
sudnemu prieskumu a ktoré st vymedzené v § 7 SSP, teda poukdzat na vynimky z tzv. gene-
ralnej klauzuly. Pri spracuvani tejto casti clanku som vychadzal tak z prac pravnych teoreti-
kov, ako aj z relevantnej studnej judikatury, ktord bola zamerand prave na tento skumany
problém.

V nasledujucej casti ¢lanku som na tychto zakladoch poukdzal na vyvoj judikatury
k prieskumu Ziadosti o vratanie prispevku podla zakona ¢. 528/2008 Z. z., pricom som vychd-
dzal primarne z relevantnej sudnej judikatury NS SR a NSS, ktord bola podrobena testu us-
tavnosti zo strany US SR. Z predmetnej analyzy vyplynulo, Ze Ziadosti o vrdtenie predstavuji
predbezné ukony, ktoré nepodliehaju sudnemu prieskumu, ¢o koreluje aj s teoretickym vy-
medzenim tychto ukonov verejnej spravy.

V poslednej casti ¢lanku som sa zaoberal moZnou aplikdciou tychto zaverov aj na Zia-
dosti o vratenie prispevku aj pre nové programové obdobie podla zdkona ¢. 292/2014 Z. z.
V prvom rade som poukazal na to, Ze vymedzenie Ziadosti o vrdtenie prispevku podla zdko-
na ¢. 292/2014 Z. z. je materidlne totoZné s vymedzenim v ramci zdkona ¢. 528/2008 Z. z. Uz
na tomto zdklade bolo mozZné predpokladat, Ze pévodna judikatura bude v tomto pripade
aplikovatelna aj na novy pravny stav. Tento dévodny predpoklad som ndsledne na to kon-
frontoval s judikaturou NSS, ktora uz vykonala tento studny prieskum a dospela k zaveru, Ze
ani v pripade Ziadosti o vrdtenie prispevku podla zakona ¢. 292/2014 Z. z. nejde o tikon, kto-
ry by podliehal sudnemu prieskumu.

Na zaklade uvedeného preto mozno konStatovat, Ze vzhladom na to, Ze Ziadost
o vrdtenie prispevku je tikonom predbeZnej povahy, ktory materidlne nenapliia znaky roz-
hodnutia alebo opatrenia podla SSP, tak
a) Ziadosti o vrdtenie prispevku podla zdkona ¢. 528/2008 Z. z., ako ani
b) Ziadosti o vratenie prispevku podla zakona ¢. 292/2014 Z. z.
nie su preskumatelné v spravnom stdnictve.

Vzhladom na skutocnost, Ze aj napriek jednoznacnej a konStantnej judikattire sloven-
skych najvyssich sudnych autorit vo vztahu k Ziadostiam o vrdtanie prispevku, sa pravna
prax aj nadalej pokusa Zalovat tieto tikony orgdnov verejnej spravy. Som toho ndzoru, Ze na
odstranenie tohto stavu, kedy konStantne dochddza k zjavne bezuspesnému uplatriovaniu
prava, by mal reagovat aj zdkonodarca a de lege ferenda odporucam, aby vo vztahu
k Ziadostiam o vrdtenie prispevku vyslovne zakotvil, Ze tieto Ziadosti nie su preskumatelné
v spravnom sudnictve. Takdto pravna uprava pritom pomoZe aj odbremeneniu sprdavnych
sudov od dalsieho napadu vect.
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Kam smeruje spravne trestanie?

Where is the administrative punishment heading?
prof. JUDr. Juraj Vacok, PhD ., JUDr. Maria Havelkova, PhD .

Abstrakt

Spravne trestanie sice nie je primdrnou funkciou verejnej spravy, avsak ukladanie sankcii za sprav-
ne delikty je nevyhnutnym predpokladom pre zabezpecenie jej bezporuchového chodu. UZ polstoro-
Cie vyvoj sprdavneho trestania vyznamne formuje rozhodovacia prax Europskeho sudu pre ludské
prava a extenzivny vyklad pojmu trestny cin. Autori v ¢ldnku pontikaju prehlad vnimania spravneho
trestania naprie¢ vedeckou literaturou. Obsahom Cclanku je tieZ vyvoj rozhodovacej praxe
ESLP, judikatury slovenskych sudov a identifikdcia rozdielov medzi trestnym a sprdavnym sankciono-
vanim.

V ¢lanku autori preukazuju, Ze akademicka obec a aplikacnd prax sa zhoduju na nevyhnutnosti rea-
govat na rozhodovaciu ¢innost ESLP a zosuladit pravnu upravu sprdavneho trestania s poZiadavka-
mi Eurdpskeho dohovoru o ochrane ludskych prav a zdkladnych slobédd. Cielom ¢lanku je apelovanie
na potrebu urobit dalSi krok a podnietit diskusiu o tom, ako koncepcne uchopit sprdavne trestanie
a identifikovat moznosti dalSieho vyvoja.

Klucové slova: spravne trestanie, spravny delikt, sprdvny orgdn, priestupok, trestny cin, judikatura
ESLP

Summary

Although administrative sanctioning is not the primary function of public administration, imposing
sanctions for administrative offences is necessary for ensuring its proper operation.

For half a century, the development of administrative sanctioning has been significantly shaped by
the European Court of Human Rights' decision-making practice and the extensive interpretation of
the term criminal offence. In this paper, the authors offer an overview of the perception of adminis-
trative sanctioning across the scientific literature. The paper also includes the development of the
case law of the ECtHR, the jurisprudence of Slovak courts and the identification of the differences be-
tween criminal and administrative sanctions.

The authors show that the academic community and legal practice agree on the necessity to res-
pond to the case law of the ECtHR and to harmonize the legal regulation of administrative sanctio-
ning with the requirements of the European Convention on the Protection of Human Rights and Fun-
damental Freedoms. The aim of the paper is to appeal to the need to take a further step and stimula-
te a discussion on how to grasp administrative sanctioning and identify possibilities for further deve-
lopment.

Keywords: administrative sanctioning, administrative offence, administrative authority, misdemea-
nour, criminal offence, ECHR case-law
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Uvod'’
Diskusie o0 potrebe novej upravy
spravneho trestania sa vedu tak

v akademickej obci ako aj aplikaCnej praxi
niekolko rokov. V zaujme reflektovat na vy-
voj v tejto oblasti spravneho prava, bolo re-
alizovanych viacero vedeckych projektov?
a uskuto¢nenych mnozstvo aktivit’ v snahe
zlepsit suCasnu pravnu upravu. To, Ze téma
rezonuje v odbornom diskurze preukazuju
neddvno publikované monografie* z pera
autorov, ktori sa vo svojej vedeckej ¢innosti
Specializuju prave na oblast spravneho
trestania.’

V celej diskusii ndm vSak chyba zodpo-
vedanie otazky, kde by sa malo spravne
trestanie v buducnosti systémovo nacha-
dzat a Co sa vlastne od neho ocCakava. Preto
je hlavnym cielom tohto ¢lanku zhodnote-
nie, akym smerom sa ubera spravne tresta-
nie a uvaha nad tym, kde by v buducnosti
mohlo mat svoje miesto. Za ucelom dosiah-
nutia tohto ciela boli aplikované najma
analytickd, synteticka a komparativna me-
toda.

Kam smeruje spravne trestanie?

Ako vSetko zacalo

Spravne trestanie je moZzné chapat ako
vyvodzovanie zodpovednosti verejnou
spravou za spravne delikty, medzi ktoré te-
Oria zaraduje priestupky, spravne delikty
fyzickych a pravnickych os6b postihova-
nych na zaklade objektivnej zodpovednosti,
vybrané druhy disciplindrnych deliktov
a poriadkové delikty.® Spravne trestanie je
striktne oddelené od trestného prava. No
na uzemi dnesnej Slovenskej republiky to-
mu tak nebolo vZdy. K odcleneniu sprav-
nych deliktov od trestnych c¢inov doslo
v roku 1950.7

V sucasnosti uz sa spravne delikty
striktne oddelené od trestnych Cc¢inov
a spoloCne tvoria verejnopravne delikty.
Rozdiel medzi nimi spociva v organe, ktory
verejny delikt prejedndva, v stupni spolo-
Censkej nebezpecnosti, v objekte daného
deliktu, ¢i v povahe a prisnosti sankcie, kto-
ra moze byt uloZena.

Kolektiv autorov pod vedenim Petra
Skultétyho vo svojej ucebnici z roku 2002
striktne oddeluje sudne delikty, teda trest-
né ¢iny, od spravnych deliktov. Rozdiel vidi
aj v objekte tychto deliktov. Zatial Co pri
trestnych ¢inoch je objektom najmé ochra-

1. Clanok je vypracovany v ramci projektu Nové pravna tprava spravneho trestania podporeného Agen-
tirou na podporu vyskumu a vyvoja pod ¢. APVV-20-0436.
2. Prikladom je projekt Pravna uprava spravneho trestania, podporeny Vedeckou a grantovou agenturou

Ministerstva Skolstva, vedy vyskumu a Sportu Slovenskej republiky a Slovenskej akadémie vied pod
registratnym ¢islom projektu 1/0136/15, rieSeny na Univerzite Komenského v Bratislave.
3. Prikladom je priebeh pripomienkového konania k navrhu novely pravnej upravy zakona ¢. 372/1990
Zb. o priestupkoch v ufinnom zneni (dalej len ,priestupkovy zakon®) (https://www.slov-lex.sk/
legislativne-procesy/SK/LP/2023/38, 19. februar 2023).
MILUCKY, J. - MILUCKY, S., 2021.
HAMULAKOVA, Z. - HORVAT, M., 2019.
Porovnaj VRABKO, M., 2008, s. 209.
KOSICIAROVA, S., 2012, s. 320.

NS ok
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na Zivota, zdravia, majetku a bezpecnosti
0s0b, objektom spravnych deliktov je naj-
ma zabezpecit bezporuchovu spravu verej-
nych veci. V uCebnici je tieZ poukazané na
to, Ze spravne delikty a sudne delikty sa de-
lia aj v spoloCenskej difamacii, pricom
v nasich podmienkach je zdkladny rozdiel
v stupni spoloCenskej nebezpecCnosti. Na-
priek tomu kolektiv autorov uvadza, Ze
hranica medzi sudnym deliktom
a spravnym deliktom je tenkd a doteraz ani
tedria nedala jednoznacnu odpoved na roz-
diel tychto dvoch druhov verejnopravnych
deliktov.?

Pomerne rigidnu oddelenost adminis-
trativnopravnej zodpovednosti od trestne;j
zodpovednosti deklaruje aj dobova literatu-
ra. Doklada to uCebnica od kolektivu auto-
rov pod vedenim Michala GaSpara z roku
1973, ktory administrativnu zodpovednost
vnima ako pravnu zodpovednost, ktora sa
uplatiiuje vylucne v suvislosti s ¢innostou
organov $tatnej spravy.” Autori sa osobitne
venuju rozdielu medzi trestnymi c¢inmi
a priestupkami. Ako zakladny rozdiel vni-
maju mieru spoloCenskej nebezpecnosti,
pricom trestny Cin je spoloCensky nebez-
pecnejsi. Zaroven odmietaju tézu, Ze by
priestupky neboli spolo¢ensky nebezpecné,
ale iba Skodlivé. Zvyraznuju, Ze priestupky
a trestné ¢iny poskytuju ochranu tym istym
spolo¢enskym vztahom.'®

Kam smeruje spravne trestanie?

LukeSe v uCebnici z roku 1981 spravne tres-
tanie viaZe na poruSenie pravnej povinnos-
ti v Statnej sprave. Vnima ho v dvoch zmys-
loch. V SirSom zmysle ho povaZuje za susta-
vu spravnych noriem upravujucich tresta-
nie spravnych deliktov spravnymi tresta-
mi. V uZSom zmysle spravne trestanie sto-
toZnil s priestupkovou zodpovednostou. Po-
dotkol, Ze aj legislativa do roku 1961 takto
spravne trestanie vnimala."

Autorsky kolektiv pod vedenim Kata-
riny Tothovej definuje vo vysokoskolskych
skriptach z roku 1984 administrativnoprav-
nu zodpovednost ako samostatny druh zod-
povednosti, voCi tym, ktori porusili zodpo-
vednost na useku Statnej spravy. Uvadza,
Ze v ramci administrativnej zodpovednosti
sa poskytuje ochrana spoloCenskym vzta-
hom, ktoré vznikaju vo sfére Statnej spravy
a su upravené normami spravneho prava.
Kolektiv autorov ako Specificku vlastnost
administrativnopravne;j zodpovednosti
uvadza, Ze jej uCelom nie je trestat, ale pre-
dovSetkym obnovit poruSeny pravny
vztah.'

Predmetna vzorka teoretickych prac
je sice mala, ale opravnuje k tvrdeniu, Ze
spravne trestanie a administrativnopravna
zodpovednost mali vZzdy osobitné miesto
naviazané na verejnu spravu (pred rokom
1989 hovorime s ohladom na vtedajSie spo-
locenské pomery o Statnej sprave). Vyvo-

Kolektiv autorov pod vedenim Zdenka dzovanie administrativnopravnej zodpo-
8.  SKULTETY, P., 2002, s. 133-136.
9. V danom c¢ase s ohladom na Stdtne zriadenie vystupuje do popredia v ramci verejnej spravy Statna

sprava. Z tohto dévodu je v dobovych ucebniciach venovany v rdmci verejnej spravy nosny priestor

prave Statnej sprave (pozndmka autora).
10. GASPAR, M., 1973, s. 316-319.
11. LUKES, Z., 1981, s. 182-185.
12. TOTHOVA, K., 1984, s. 52-55.
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vednosti je viazané na menej vyznamneé
protispolocenské konania, o ktorych rozho-
dovali vyluCne organy verejnej spravy pod-
la predpisov spravneho prava.

Za osobitne podnetnu povazujeme
v tomto smere pripomienku v skriptach od
kolektivu pod vedenim Katariny Tothovej,
podla ktorej nie je ucelom spravneho tres-
tania trestat, ale predovsetkym obnovit po-
ruSeny pravny vztah. Porovnanim takto vy-
medzeného ucelu s ucelom trestnej zodpo-
vednosti sa nam tieto dva druhy zodpoved-
nosti znacne liSia. Podla kolektivu autorov
pod vedenim Jaroslava Ivora totiZ trestné
pravo plni preventivnu funkciu spocivaju-
cu v zamedzovani trestnej ¢innosti do bu-
ducna a represivnu funkciu vo vztahu ku
konkrétnemu pachatelovi. Tito autori uva-
dzaju aj ochrannu funkciu, nakolko trestné
pravo povazuju za krajny prostriedok
pravnej ochrany spolo¢nosti pred zavazny-
mi protipravnymi utokmi, a regulativnu
funkciu, nakolko prostrednictvom noriem
trestného prava vie Stat regulovat sprava-
nie jednotlivych oséb."

S ohladom na uvedené pohlady mozZe-
me konsStatovat iny ucel spravneho tresta-
nia v porovnani s vyvodzovanim zodpo-
vednosti za trestné Ciny. Toto delenie ma
vSak svoje limity, nakolko, tak ako bolo
uvedené aj vysSie, niektoré skutkové pod-
staty spravnych deliktov a trestnych c¢inov

Kam smeruje spravne trestanie?

sa prekryvaju, a tam je mozné v teoretickej
rovine rozdiel vidiet v zdvaznosti spdsobe-
ného nasledku.

Tvrdeniu, Ze spravne trestanie pred-
stavovalo zodpovednost za menej zavazné
protispoloCenské konania, zodpovedala
a stale zodpovedd aj pravna uprava.'* Prav-
na uprava spravneho trestania je v porov-
nani s pravnou upravou trestnej ¢innosti
jednoduchsia, menej formalna. S vynimkou
priestupkov, Ziaden iny druh spravneho
deliktu nie je upraveny v pravnom predpi-
se kodexového typu, pricom velmi casto je
pomerne stroha pravna uprava
v osobitnych pravnych predpisoch doplne-
nad len odkazom na subsididrne pouZitie
zakona C. 71/1967 Zb. spravny poriadok
v uCinnom zneni (dalej len ,,spravny poria-
dok“). Teda pravneho predpisu vSeobecne
upravujuceho aplikacné rozhodovacie pro-
cesy vo verejnej sprave na zaklade subsi-
diarneho pouzitia."

NavySe, v désledku spésobu kreovania
a hierarchickych vztahov nadriadenosti
a podriadenosti vo verejnej spravy, nespi-
naju spravne organy prejedavajuce sprav-
ne delikty atributy nezavislych a nestran-
nych organov. Tym sa ich postavenie za-
sadne liSi od postavenia sudov rozhoduju-
cich o trestnych ¢inoch. Prave preto je za-
ruena plna jurisdikcia spravnych sudov,
ktoré rozhodnutia spravnych organov pre-

13. IVOR,]J, 2021, s. 24-27.

14. Deklaruje to vztah priestupku kradeZe a trestného Cinu kradeZe. Skutkové podstaty oboch deliktov sa
v zasade liSia len v nasledkoch, ktorym su vySka Skody alebo spdsob spachania (porovnaj § 50 prie-
stupkového zdkona s § 212 zdkona ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zdkon v u¢innom zneni (dalej len , Trestny
zakon®)).

15. Prikladom je spravne trestanie za iné spravne delikty ako priestupky v stavebnych veciach upravené v
§ 107 zakona ¢. 50/1976 Zb. stavebny zakon v ucinnom zneni. Toto ustanovenie v zasade vymedzuje
len skutkové podstaty spravnych deliktov, zodpovedné subjekty a sankcie. ZvySna pravna uprava sa
riadi ustanoveniami spravneho poriadku.
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skumavaju v plnom rozsahu.*

S niZSou mierou spolocenskej nebez-
pecnosti spravnych deliktov v porovnani
s trestnymi Cinmi, sa spaja aj povaha
a druh sankcii, ktoré mozno uloZit. Pocho-
pitelne by malo platit, Ze za spravne delikty
hrozia sankcie, ktoré v niZSej miere zasahu-
ju do sféry pachatela. Uvedené plati pri
priestupkoch. AvSak v pravnej uprave na-
chadzame vynimKky z tohto pravidla. Zave-
denim trestnej zodpovednosti pravnickych
0s6b moZe byt voci pravnickej osobe vyvo-
dena nielen administrativna, ale aj trestno-
pravna zodpovednost, samozrejme, za do-
drZania principu ne bis in idem. Podla za-
kona o trestnej zodpovednosti pravnickych
0s0b moZno za spachanie trestného c¢inu
pravnickej osobe ulozit financny trest az do
vySky 1.600.000,- €. Na druhu stranu, sucas-
tou pravneho poriadku SR su desiatky za-
konov, ktoré opravinuju spravne organy v
administrativnom konani uloZit vysSie
sankcie. Ako priklad mozZno uviest moznost
uloZenia pokuty az do vysky 10.000.000,- €
podla zdkona o energetike,”” ¢i zakona
o burze cennych papierov. '®

Bez ohladu na konStatovanu tenku
hranicu medzi spravnym trestanim a vyvo-
dzovanim trestnej zodpovednosti vSak po
mnohé roky popri sebe existovali adminis-
trativna a trestna zodpovednost. Pokojny
vztah spravneho trestania a trestnopravnej
zodpovednosti nabural az ESLP. Ten v 70.
rokoch zacal rozvijat autonomny vyklad

Kam smeruje spravne trestanie?

pojmov trestnost a trestny ¢in, bez ohladu
na to, ako verejnopravne delikty klasifiku-
ju jednotlivé Clenské Staty. Dovodom tejto
iniciativy boli rozdielne pristupy k zakotve-
niu administrativnopravnej zodpovednosti
naprieC Clenskymi Statmi. Vo viacerych
krajinach su spravne delikty iba jednym z
druhov trestnych ¢inov (napr. Francuzsko),
resp. maju povahu tzv. kvazi trestnych c¢i-
nov (Rakusko, Spolkova republika Nemec-
ko). Cielom Rady Eurdpy tak bolo, aby sa
Clenské Staty nemohli vylucit aplikovatel-
nost €l. 6 Eurépskeho dohovoru o ochrane
ludskych prav a zakladnych slobdd (dalej
len ,,Dohovor®) tym, Ze trestné Cin prekvali-
fikuju na spravne delikty. Ako ESLP uvie-
dol v rozhodnuti Oztiirk v. Spolkovéa repub-
lika Nemecko ,Rozsiahla volnost by tak
mohla viest k dosledkom nezlucitelnym s
predmetom a ucelom Dohovoru“’® Preto
ESLP vytvoril zoznam 3 tzv. Engel kritérii
(kvalifikacia skutku podla vnutroStatneho
prava, povaha deliktu a druh a zavaznost
hroziacej sankcie), ktoré umoznuju urcit, Ci
sa konkrétny spravny delikt povazuje za
trestny.*

V naSich koncinach su aZ notoricky
zname najma rozhodnutia Lauko voci Slo-
vensku, C. 4/1998/907/1119, zo dna 2. sep-
tembra 1998 a Kadubec voci Slovensku, ¢.
5/1998/908/1120, zo dna 2. septembra 1998.

Tymito rozsudkami ESLP skonStato-
val, Ze pre ucely Cl. 6 Dohovoru maju prie-
stupky prejednavané v danych veciach

16.  Ust. § 195 zakona €. 162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok v zneni neskorSich zmien.

17. Ust. § 91 ods. 1 pism. a) zakona €. 251/2012 Z. z. o0 energetike v zneni neskorsich zmien.

18. Ust. § 60 ods. 1 pism. ¢) zdkona ¢. 429/2002 Z. z. 0 burze cennych papierov v zneni neskorsich zmien.
19. Rozhodnutie ESI'P vo veci Oztirk v. Spolkova republika Nemecko, staznost ¢. 8544/79, zo dna

21.februdra 1984

20. Rozhodnutie ESLP vo veci Engel a dalsi v. Holandsko, staznosti ¢. 5100/71, 5101/71, zo dnia 8. juna 1976.
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trestnopravnu povahu. V pripad Ivana Lau-
ka sa jednalo o priestupok nepravdivého
obvinenia z priestupku podla § 49 ods. 1
pism. d) priestupkového zakona. Bola mu
uloZena pokuta 300,- Sk (priblizne 10,- €).
Jaroslav Kadubec sa mal dopustit priestup-
ku neuposluchnutia verejného Cinitela pri
vykone jeho pravomoci v spojeni s prie-
stupkom vzbudenia verejného pohorsenia
podla § 47 ods. 1 pism. a), ¢) priestupkové-
ho zakona. Bola mu uloZenda pokuta vo vys-
ke 1.000,- Sk (pribliZzne 33,- €).

Pre uplnost uvadzame, Ze v oboch ko-
naniach bol podkladom sporu § 83 ods. 1
priestupkového zakona, ktory vylucoval
sudny prieskum tych rozhodnuti o prie-
stupku, kde bola uloZena nizSia pokuta ako
2.000,- Sk (priblizne 66,- €). Tak Ivan Lauko
ako aj Jaroslav Kadubec namietali toto
ustanovenie, pricom podla zaverov ESLP
vyluCenim prieskumu tychto rozhodnuti
priSlo k poruSeniu prava stazovatelov na
prejednanie ich veci nezavislym
a nestrannym sudom garantovaného Cl. 6
ods. 1 Dohovoru (porovnaj bod 64 rozsud-
ku Lauko v. Slovensko a bod 57 rozsudku
Kadubec v. Slovensko).

Na zaklade uvedenych rozsudkov Eu-
ropskeho sudu pre Iudské prava vydal Us-
tavny sud Slovenskej republiky nalez C.
319/1998 Z. z., ktorym rozhodol o nesulade
§ 83 ods. 1 Priestupkového zakona s cl. 6
ods. 1 Dohovoru a viacerymi ustanovenia-
mi Ustavy. Nasledne na celkovy stav zacala
reagovat pravna prax.

Vyznamna a zdsadna reakcia prisla zo
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strany sudov, ktoré vo svojich rozhodnu-
tiach zacali organy verejnej spravy nutit
aplikovat zasady trestného prava. Najvyssi
sud Slovenskej republiky vo svojich rozsud-
koch okrem iného skonStatoval, kedZe ad-
ministrativne trestanie mad aj podla Stras-
burskej judikatury trestnopravny charakter,
treba vychddzat z Ustavy Slovenskej republi-
ky (¢l 50) a analogicky aj z Trestné-
ho zakona (rozsudok NS SR, sp. zn. 557/21-
22/2011, zo dna 15. decembra 2011). Tiez
uviedol, Ze trestanie za spravne delikty
(priestupky, spravne delikty pravnickych
0s0Ob a spravne delikty fyzickych osob — pod-
nikatelov) must podliehat rovnakému reZi-
mu ako trestny postih za trestné c¢iny. Je pre-
to nevyhnutné poskytnut zaruky a prava,
ktoré su zakotvené v trestnom zdkone a
trestnom poriadku nielen obvinenému
Z trestného cinu, ale aj subjektu, voci ktoré-
mu je vyvodzovand administrativnopravna
zodpovednost, ¢o napokon vyplyva aj zo zd-
sady ¢. 6 odporucania o spravnych sank-
ciach, podla ktorej je nevyhnutné v ramci
spravneho konania vo veciach spravnych
sankcil poskytovat okrem zdruk spravodli-
vého spravneho konania v zmysle rezolucie
(77) 31 aj pevne zavedené zdaruky v trestnom
konani (rozsudok NS SR, sp. zn.
2S70/2/2012, z 19. decembra 2012).

Vo vztahu k zdsadnej judikature by sa
dalo uviest omnoho viac. Vo vSeobecnosti
vSak moZzno konStatovat, Ze sudy poZziadav-
kou na dodrziavanie procesnych zaruk ty-
pickych pre trestné pravo priblizili vyraz-
nym spdsobom cely proces na useku sprav-

21. Predmetné rozsudky su uverejnené na internetovych strdnkach https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%

22tabview%22:[%22document%22],%22itemid%22:[%22001-58234%221},

https://hudoc.echr.coe.int/

eng#{%22tabview%22:[%22document%22],%22itemid%22:[%22001-58235%22]}, 19. februdar 2023.
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neho trestania trestnému pravu.

Na predmetnu zmenu reagovala aj
normotvorba, a to osobitne v zakone ¢.
162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok
v ucinnom zneni (dalej len ,,Spravny sudny
poriadok®). Uvedeny pravny predpis v dru-
hej hlave tretej Casti prvykrat zakotvil defi-
niciu spravneho trestania (§ 194 ods. 1)
a uloZil vo veciach tykajucich sa spravneho
trestania prihliadat okrem iného na dodr-
Zanie zakladnych zasad trestného konania
a zasad ukladania trestov podla Trestného
zakona.

Ktoré konkrétne zasady mal zakono-
darca na mysli uz blizSie neSpecifikoval,
pricom ich vymedzenie nendjdeme ani v
dovodovej sprave k predmetnému zakonu.
Dévodova sprava pritom priznava nedosta-
toCnost pravnej upravy. Osobitne pri § 194
zdbraznuje, Ze spravne trestanie nie je
v pravnom poriadku Slovenskej republiky
kodifikované. Ciastocne tomu sice je pri prie-
stupkoch ... Pokial ide o spravne delikty, tak
ich skutkové podstaty su de lege la-
ta vymedzené vo velkom mnoZstve osobit-
nych zdkonov a procesne sa prejednavaju
podla sprdavneho poriadku. Ttto nedostatoc-
nu pravnu upravu spravneho trestania preto
vyrazne dopliiajii svojou judikatiirou prdve
sprdvne sudy a tstavny sud.”* Napriek tomu
pravna uprava spravneho trestania, ktora
by reagovala na poziadavky, ktoré vyply-
nuli z rozoberanych rozhodnuti Eurdpske-
ho sudu pre Iudské prava, do dneSného dna
nebola prijata.

Skutocnost, Ze spravny sud ma pravo-
moc zruSit, zmenit (v ramci tzv. sankcnej
moderacie v sulade s § 198 SSP) alebo vratit

Kam smeruje spravne trestanie?

vec spravnemu organu bez ohladu na do-
vody uvedené v Zalobe, priamo ovplyviuje
postavenie spravneho organu, ktory o ulo-
Zeni sankcie rozhodol. Ak totiZ spravny or-
gan nepristapi v priebehu spravneho kona-
nia a pri vydavani individualneho spravne-
ho aktu k analogickej aplikacii trestnoprav-
nych principov, riskuje nielen z jeho pohla-
du negativne rozhodnutie spravneho sudu,
ale v tej suvislosti aj vznik povinnosti uhra-
dit naklady sudneho konania a pripadnu
povinnost uhradit Skodu, ktora ucastnikovi
spravneho konania nezdkonnym rozhod-
nutim vznikla.

Sucasny stav komplikuje pracu aj za-
mestnancom verejnej spravy, na ktorych
su kladené extrémne naroky, ked sa od
nich oCakava, Ze budu ovladat nielen svoju,
aj tak uz dostatoCne narocnu, agendu, ale
Ze budu analogicky aplikovat normy trest-
ného prava a jednotlivé trestnopravne za-
sady, poznat Engelove kritéria, vediet posu-
dit, ktory spravny delikt sa v zmysle judika-
tury ESLP povaZzuje za trestny a pravidelne
sa oboznamovat s aktudlnou judikaturou
slovenskych spravnych sudov. Doplacaju
na to obvineni zo spravnych deliktov, kto-
rych procesné prava su limitované. Na dru-
hu stranu, v nie ojedinelych pripadoch ne-
dochadza k spravodlivému potrestaniu pa-
chatela prave z dévodu, Ze v spravnom ko-
nani neboli dosledne dodrzané trestno-
pravne zasady. V neposlednom rade absen-
tujuca pravna uprava vedie k zvySenej chy-
bovosti zo strany spravnych orgadnov a tym
k neprimeranej zataZenosti spravnych su-
dov. Prijatie Spravneho sudneho poriadku
bolo v celej situacii urcitym posunom, kto-

22.  Uverejnené na https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=408732, 1. marec

2023.
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ry vSak mal jeden hacik. Tym je, Ze tento
pravny predpis neupravuje konania pred
organmi verejnej spravy. Do predmetu jeho
pravnej upravy patri sudny prieskum
v oblasti spravneho sudnictva (porovnaj §
1 Spravneho sudneho poriadku). Priamo
teda neukladal Ziadne nové povinnosti or-
ganom verejnej spravy, ale len sudom.

Tak ako sme uviedli v uvode tohto
Clanku, vo vedeckej oblasti prislo k upozor-
novaniu na jednotlivé problémy na useku
spravneho trestania,*® aviak vedeckej obci
sa rovnako nepodarilo vyvinut dostatoCny
tlak na zmenu pravnej upravy. Vo vSeobec-
nosti veda volala aj po koncepénych zme-

Zaver, alebo vratme sa na zaciatok
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nach, avsak nie je ndm znamy uceleny vy-
stup, ktory by urcoval dalSie smery vyvoja
spravneho trestania.

Z participacie vo vedeckych projek-
toch a ucasti na réznych konferencidch
v danej oblasti mdZeme konstatovat, Ze jed-
notlivé nazory viedli skor k zachovaniu su-
Casného postavenia spravneho trestania.
V odbornych debatach sme sa stretli aj s
nazormi pravnych teoretikov, ktori pripus-
taju spolo¢nu upravu vyvodzovania zodpo-
vednosti za verejnopravne delikty, ktora by
zahrnovala tak trestnopravnu zodpoved-
nost, ako aj zodpovednost za spravne de-
likty.

Na zdklade analyzy stucasného stavu spravneho trestania sme nadobudli presvedcenie,
Ze zdkladny problém je v nedostatocCnej vniitroStatnej pravnej tprave. Od vydania vysSie
uvedenych rozsudkov ESLP totiZ nepriSlo ku koncepcnej zmene vnutrostdtnej upravy, ktord
by dokazala plnohodnotne reagovat na poZiadavky vyplyvajtce z tychto rozhodnuti.

V stlade s uvedenym v uvode tohto prispevku povaZujeme za potrebné zmienit, Ze na
prijati takejto pravnej tupravy existuje vSeobecna zhoda. To vSak nie je mozZné uskutocnit bez
celospolocenskej diskusie o tom, ako by mala byt novd pravna tuprava koncepcne uchopend.

Zdklad je samozrejme v CL. 6 ods. 1 Dohovoru, ktory pribliZuje sprdvne trestanie so zre-
telom na judikatiuru ESLP, minimdlne v rovine priestupkov, omnoho bliZsie k trestnému ko-
naniu. Nastava teda otdzka, ¢i su organy verejnej spravy schopné zabezpecit poZiadavky
tohto ustanovenia, ked uZ dnes vieme, Ze nespliiajii poZiadavku nezdvislosti. Naplnenim tej-
to poZiadavky by sme vsak z nich museli spravit kvazi-sudne, pripadne sudne organy.

Takyto zdsah by znamenal vyraznu zmenu vo vyvodzovani administrativnopravnej
zodpovednosti. Priznanim sudcovskych zdaruk organom verejnej spravy by totiZ prislo k ich
pribliZeniu organom sudnej moci a tak by bolo otdzne, Ci by eSte stale vyvodzovali tuto zod-

povednost organy verejnej spravy.

Netvrdime, Ze takyto model nie je mozny. Dokonca ho v buducnosti kludne pripusStame.
MobZe sa vsak stat, Ze v pripade pretransformovania organov verejnej spravy na kvdzi-sudne

23.  Prikladom moZe byt vedeckda konferencia organizovand dma 7. aprila 2017 Trnavskou Univerzitou
v Trnave, pravnickou fakultou Zasady zdkona o spravnom trestani, kde sa diskutovali viaceré problé-

my sucasnej aplikacnej praxe.
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alebo sudne organy, tieto stratia tak z organizacného ako aj funkcéného hladiska postavenie
organov verejnej spravy. Nasledkom bude uz len nazov spravne trestanie, ktoré vSak obsa-
hovo bude sudnym vyvodzovanim zodpovednosti za delikty tedriou nazyvané spravne.

V tomto smere je otazne, ¢i skutocne pojde stale o spravne delikty. Viaceré sprdvne de-
likty, napriklad priestupky, nie su v sucasnosti spolocenské konania smerujtice voci sprave.
Objektom je casto ochrana inych spolocenskych zdujmov, akymi su napriklad vlastnicke
prdvo alebo osobnd integrita.”*

V pripade niektorych druhov deliktov tak méZeme dnes hovorit o spravnych deliktoch
len preto, Ze zakonodarca zveril vyvodzovanie zodpovednosti za tieto akty organom verejnej
spravy. Mnohé skutkové podstaty vSak s verejnou sprdavou vo vztahu k objektu tychto delik-
tov vela spolo¢ného nemaju a obdobné skutkové podstaty nachadzame aj v oblasti trestného
prava.

Relevanciu vyvodzovania administrativnopravnej zodpovednosti oslabilo tieZ zavede-
nie trestnopravnej zodpovednosti pravnickych osob. Pred julom 2016 totiZz mohlo dojst
k vyvodeniu zodpovednosti vocCi pravnickej osobe len v intenciach spravneho prava.

Pokial by sme iSli touto cestou, je nutné si uvedomit, Ze by to s najvicsou pravdepodob-
nostou znamenalo redlny zanik administrativnopravnej zodpovednosti. Nemalo by sa potom
ani zmysel hrat na rozdiel medzi administrativnopravnou zodpovednostou s trestnou zod-
povednostou a stdlo by za uvahu, oprasit nazory nabadajtce budovat jeden systém vyvodzo-
vania zodpovednosti za verejnopravne delikty.

Na druhej strane je na nasom uzemi urcita tradicia administrativnopravnej zodpoved-
nosti, ktorej je prispésobeny aj desiatky rokov budovany a zabehnuty systém. Ten je tieZ nut-
né respektovat pri zvaZzovani, akym smerom sa uberieme. Navyse, trend v Eurdpe ako aj le-
gislative EU jednoznacne smeruje k dekriminalizdcii spravnych deliktov a rozsirovaniu kom-
petencii spravnych orgdanov v oblasti vyvodzovania zodpovednosti. V reakcii na reguldcie v
oblasti ochrany Zivotného prostredia zo strany EU sa tak v roku 2008 stalo v Belgicku a v,
uZ byvalom ¢lenskom §tdte, Spojenom Krdlovstve.”

Momentdadlne tak sme na urcitom razcesti a musime sa rozhodnut, akym smerom {ist.
Toto koncepcné rozhodnutie sme vsak, podla nasho nazoru, ako spolocnost stale neurobili.
Potichu ho odkladame a tlacime pred sebou. Takyto odklad vsak vedie k pravnej neistote tak
na strane spravovanych subjektov v rovine, ¢o mézu ocakavat, ako aj na strane spravuju-
cich subjektov v rovine, ako maju postupovat. Preto si myslime, Ze bude dobré ho urobit ¢o
najskor.

V procese rozhodovania vsak musime zohladriovat jeden vyrazny limit. Tym je vySSie
zmienend judikatura ESLP, ktora tlaci spravne trestanie do uplne inej polohy, na aku sme
boli v minulosti zvyknuti.

24. Prikladom su priestupky proti majetku upravené v § 50 Priestupkového zdkona.
25.  FAURE, M, - SVATIKOVA, K. Criminal and Administrative Law to Protect the Environment? Evidence
from Western Europe. In Jounal of Environmental Law, roc. 24, €. 2, 2021. s. 256.
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Institute of Clinical Legal Education, Faculty of
Law, Comenius University in Bratislava

ve

Judge of the Supreme Administrative Court of the
Slovak Republic

Professor at the Department of Administrative
and Environmental Law, Faculty of Law, Come-
nius University in Bratislava
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Co sa zmenilo v Sprdavnom stidnom poriadku?

Mgr. Martin Beer

Uvod

Od 1. jula 2023 je ucinny zakon C.
239/2023 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia z4-
kon €. 162/2015 Z. z. Spravny sudny poria-
dok v zneni neskorsich predpisov a ktorym
sa menia niektoré zakony (dalej len
»2Novela SSP“). Vladny navrh zdkona bol
pbévodne rozhodnutim prezidentky Sloven-
skej republiky zo dna 25. maja 2023 vrate-
ny na rokovanie Narodnej rady Slovenskej
republiky, najméa z dévodu, Ze viac ako 85
% novelizacnych bodov bolo doplnenych
pozmenujucimi a doplniujucimi navrhmi,
¢im malo dojst k obideniu medzirezortného
pripomienkového konania. Dria 21. juna
2023 vSak na schodzi Narodnej rady Slo-
venskej republiky hlasovalo za prijatie na-
vrhu 86 poslancov, navrh tak po opatov-
nom prerokovani preSiel. V tomto ¢lanku sa
pozrieme na najzasadnejSie zmeny, ktoré
Novela SSP prinaSa. Na uvod eSte uvadza-
me, Ze konania zacaté a neskoncené do 30.
juna 2023 sa podla § 493e Spravneho sud-
neho poriadku dokoncia podla Spravneho
sudneho poriadku v zneni u¢innom do 30.
juna 2023.

Rozhodovanie vo veciach spravneho
trestania priestupkov v trojclennych se-
natoch

Oproti pévodnej uprave, v zmysle kto-
rej doteraz o spravnych Zalobach vo ve-
ciach spravneho trestania podanych
proti rozhodnutiu alebo opatreniu

o priestupku rozhodoval samosudca, budu
v tychto veciach od 1. jula 2023 na sprav-
nych sudoch rozhodovat sudcovia v trojc-
lennych senatoch zloZenych z predsedu a
dvoch sudcov.

Stav rozhodujuci pre vydanie rozhodnu-
tia spravneho sudu

Podla pravnej upravy ucinnej do 30.
juna 2023 bol na rozhodnutie spravneho
sudu rozhodujuci stav v ¢ase pravoplat-
nosti rozhodnutia organu verejnej spravy
alebo v Case vydania opatrenia organu ve-
rejnej spravy. Podla novej pravnej upravy
je na rozhodnutie spravneho sudu rozho-
dujuci stav v cCase vyhlasenia alebo vy-
dania rozhodnutia organu verejnej spra-
vy alebo v Case vydania opatrenia organu
verejnej spravy. Medzi vyhlasenim, resp.
vydanim rozhodnutia orgdnu verejnej
spravy a jeho pravoplatnostou méze byt is-
ty Casovy odstup, v ramci ktorého moze do-
jst k zmene skutkového alebo pravneho sta-
vu, na ktory uZ organ verejnej spravy ne-
moZe reagovat, z tohto déovodu zdkonodar-
ca zavadza danu zmenu.

MozZnost zamietnutia nedévodnej Zaloby
kasacnym sudom

§ 462 ods. 3 Spravneho sudneho po-
riadku znie:

»Ak kasacny sud dospeje k zaveru, Ze
napadnuté rozhodnutie organu verejnej
spravy alebo opatrenie orgdnu verejnej sprd-
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vy je v sulade so zakonom a spravny sud ho
zrusil, moézZe rozhodnutie spravneho sudu
zmenit tak, Ze Zalobu zamietne.

Odsek 3 tak zavadza moZnost zamiet-
nutia nedovodnej Zaloby kasacnym sudom
avzmysle odovodnenia dopliiujuceho na-
vrhu by tato moznost mala byt prostried-
kom vyrazného urychlenia spravneho sud-
neho prieskumu.’

Primerané financ¢né zadostucinenie
vzniknuté v désledku necinnosti organu
verejnej spravy

Cielom novely Spravneho sudneho po-
riadku je posilnit preventivny ucinok Zalo-
by proti neCinnosti organu verejnej spravy
a kompenzacny ucinok napravy tym, Ze
spravny sud bude mat v Stadiu konania
0 Zalobe proti necinnosti voci organom
verejnej spravy moznost rozhodnut o
povinnosti zaplatit primerané zadostu-
Cinenie Zalobcovi. Moznost uloZenia poku-
ty orgdnu verejnej spravy za necinnost sa
vypusta.” Zalobca, ktory nie je orgdnom ve-
rejnej spravy, sa Zalobou moZe domahat
primeraného finanéného zadostucinenia
vzniknutého v dosledku necinnosti organu
verejnej spravy (v zalobnom navrhu musi
uviest aj vySku poZzadovaného primerané-
ho finan¢ného zadostuCinenia a z akych
dovodov sa ho domdaha). Presunom rozho-
dovania o povinnosti zaplatit osobe, ktora
je poSkodena necinnostou organu verejnej
spravy do fazy rozhodovania o Zalobe pod-

la Spravneho sudneho poriadku, sa predpo-
klada rychlejSie poskytnutie kompenzacie
amalo by tak ist o ucinnejsi prostriedok
napravy.

Pravny inStitat primeraného financ-
ného zadostufinenia priznavaného v do-
sledku necinnosti organu verejnej spravy v
spravnom sudnictve je vyznamovo totozny
s pravnym instititom primeraného financ-
ného zadostucinenia, ktoré priznava Ustav-
ny sud Slovenskej republiky v konani o us-
tavnej staznosti za porusenie prava na pre-
rokovanie veci bez zbyto¢nych prietahov
(¢l. 48 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky),
resp. prava na prerokovanie veci v prime-
ranej lehote (¢l. 6 ods. 1 Dohovoru o ochra-
ne Iudskych prav a zdkladnych slobdd). To
znamena, Ze nejde o inStitut ndhrady sku-
to¢nej $kody a uslého zisku.?

Spravny sud poskytne primerané fi-
nancné zadostuCinenie len v pripade, ak
nemajetkovu ujmu spésobenu Zalobcovi
necinnostou Zalovaného nebolo mozZné
nahradit inak a ak by sa samotné kon-
Statovanie porusenia prava nejavilo ako
dostacujuce. Ak spravny sud uloZi Zalova-
nému povinnost zaplatit primerané financ-
né zadostucCinenie, lehota na plnenie je dva
mesiace a plynie od pravoplatnosti rozhod-
nutia.

Novelou SSP doslo aj k zmene zakona
¢. 514/2003 Z. z. o zodpovednosti za Sko-
du spésobenu pri vykone verejnej moci a
0 zmene niektorych zakonov v zneni ne-
skorSich predpisov, pricom vzmysle § 9

1. Priloha k uzneseniu Ustavnopravneho vyboru Narodnej rady SR ¢. 729 z 27. aprila 2023
2. Dévodovéa sprava k zakonu €. 239/2023 Z. z., ktorym sa meni a doplfia zdkon €. 162/2015 Z. z. Spravny
sudny poriadok v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia niektoré zakony

3. Tamze
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ods. 6 tohto zakona pravo na nahradu
Skody spocivajucej v nahrade nemajet-
kovej ujmy nevznikne, ak sud v sprav-
nom sudnictve v konani o Zalobe proti
necinnosti organu verejnej spravy roz-
hodoval o spravodlivom zadostucineni,
a to v rozsahu nemajetkovej ujmy sposobe-
nej skutocnostami, ktoré pri tomto rozho-
dovani mohli byt zohladnené bez ohladu
na to, Zze zohladnené neboli z dévodu na
strane poSkodeného. Touto upravou sa za-
branuje duplicite pri odskodnovani za
nespravny uradny postup, resp. zabranu-
je sa i situacii, aby podla zakona ¢. 514/2003
Z. z. mohlo byt priznané zadostuCinenie, ak
uz sud v  spravnom  sudnictve
o primeranom finanénom zadostucineni
rozhodoval, a to bez ohladu na to, ¢i Zalob-
covi pravo na plnenie priznal alebo nepri-
znal.

Negativna definicia necinnosti organu
verejnej spravy

Vsuvislosti s vySSie spomenutymi
zmenami tykajucimi sa Zaloby proti necin-
nosti je potrebné podotknut, Ze v § 3 ods. 1
pism. d) Spravneho sudneho poriadku pri-
budla negativna definicia necinnosti or-
ganu verejnej spravy, Kktorda znie:
Lnecinnostou organu verejnej sprdvy nie je
stav, ked z rozhodnutia organu verejnej
spravy alebo opatrenia organu verejnej
spravy vyplyva, preco organ verejnej spravy
v administrativnom konani nekond a po vy-
dani rozhodnutia organu verejnej spravy

alebo opatrenia orgdnu verejnej spravy ne-
doslo k podstatnej zmene okolnosti.“

Malo by ist o reakciu na nalez Ustav-
ného sudu Slovenskej republiky ¢. k. III. US
593/2022-29 zo 7. februara 2023, ktory vo
vztahu k opatreniu organu verejnej spravy,
ktorym bolo skonStatované oneskorené po-
danie odvolania proti prvostupnovému
rozhodnutiu skonStatoval aj moznost poda-
nia zaloby proti necinnosti s tym, Ze zakon
konkurenciu vSeobecnej spravnej Zzaloby
a zaloby proti necinnosti vyslovne nevylu-
Cuje. V zmysle odévodnenia pozmenujuce-
ho a dopliiujuceho navrhu, ktorym bola ne-
gativna definicia doplnend, Ustavnym su-
dom naznaceny pristup v podstate zname-
nd, Ze necinnostnou Zalobou je moZné v ta-
komto pripade ,vstupit“ aj do administra-
tivnych konani, ktoré sa povazuju za skon-
cené, a to bez akéhokolvek ¢asového obme-
dzenia a sucasne, Ze rieSenie nie je v ru-
kach judikatury, ale legislativy. Upresne-
nim legalnej definicie necCinnosti, a teda do-
plnenim jej negativneho vymedzenia by sa
preto uvedeny problém mohol vyriesit.*

Zmena negatornej zasahovej Zaloby na
urcovaciu zasahovu zZalobu

Ustanovenie § 257 ods. 2 Spravneho
sudneho poriadku ucinné od 1. jula 2023
umoznuje  Zalobcovi zmenit Zalobu
z negatornej zasahovej zaloby podla § 252
ods. 1 Spravneho sudneho poriadku na ur-
Covaciu zasahovu Zalobu podla § 252 ods. 2
Spravneho sudneho poriadku.

4. Priloha k uzneseniu Ustavnopravneho vyboru Nérodnej rady SR €. 729 z 27. aprila 2023
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Oznamenie zacatia konania verejnou
vyhlaskou

Zalobca je povinny vzmysle § 182
ods. 1 pism. d) uviest uz v spravnej Zalobe
skutocnost, Zze Zalované rozhodnutie ale-
bo opatrenie dorucoval Zalovany verej-
nou vyhlaskou. Ak bola Zaloba podana
proti rozhodnutiu alebo opatreniu doruco-
vanému verejnou vyhlaskou, spravny sud
podla § 31 ods. 4 Spravneho sudneho po-
riadku oznami zacatie konania verejnou
vyhlaskou.

Ak zalovany dorucCoval napadnuté
rozhodnutie alebo opatrenie verejnou vy-
hlaskou, je dalsim ucastnikom v zmysle §
32 ods. 5 Spravneho sudneho poriadku aj
ten, kto o sebe tvrdi, Ze rozhodnutim ale-
bo opatrenim by mohol byt priamo dot-
knuty na svojich pravach a povinnos-
tiach a poZiadal spravny sud, aby s nim
ako s dalsim ucastnikom konania konal,
pricom danad osoba ma moznost sa dozve-
diet o zacati spravneho sudneho konania
z vySSie uvedeného oznadmenia spravneho
sudu verejnou vyhlaskou.

Dorucovanie rozhodnutia verejnou vy-
hlaskou

Ak je v tej istej veci pocet ucastnikov
a o0s6b zucastnenych na konani vacsi
ako dvadsat, spravny sud moéze vykonat
dorucovanie rozhodnutia verejnou vy-
hlaskou. O tomto spdsobe dorucovania
musi spravny sud ucastnikov konania vo-
pred upovedomit. Zavedenie dorucovania
verejnou vyhlaSkou pri vacSom pocte

ucastnikov konania by malo byt spésobom
urychlenia konania.

MozZnost napadnut Zalobou na obnovu
konania aj pravoplatné rozhodnutie
spravneho sudu vydané do 30. jitna 2016

Znenie Obcianskeho sudneho po-
riadku ucinné od 1. oktébra 2004 do 30.
juna 2016 neumoznovalo podanie oprav-
ného prostriedku proti rozhodnutiu Naj-
vySSieho sudu Slovenskej republiky, obno-
va konania preto v tychto pripadoch nebo-
la pripustna. Osobitné prechodné ustano-
venie § 493f Spravneho sudneho poriadku
v odseku 1 vyslovne zakotvuje moZnost
napadnut Zalobou na obnovu konania
aj pravoplatné rozhodnutie spravneho
stidu vydané do 30. juna 2016. V zmysle
odseku 2 zalobu na obnovu konania pre-
jednd vecne prislusSny spravny sud,
v ktorého obvode mad Zalovany sidlo. 7a-
loby na obnovu konania vo veciach,
v ktorych je vecne prislusny najvyssi sprav-
ny sud v prvej a jedinej inStancii, prejedna
najvyssi spravny sud.

Zmena lehoty uplynutim ktorej nadobu-
da rozsudok spravneho sudu pravoplat-
nost

Z povodnej lehoty urcenej podla dni,
ktora bola podla § 145 ods. 2 Spravneho
sudneho poriadku 30 driova, nadobuda po
novom rozsudok spravneho sudu pravo-
platnost uplynutim lehoty jedného mesia-
ca od dorucenia rozsudku.
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Neverejnost konania pri preskumavani
rozhodnuti Narodného bezpecnostného
uradu

V § 110 Spravneho sudneho poriadku
sa za odsek 3 vkladd novy odsek 4, podla
ktorého konanie tykajuce sa preskumava-
nia rozhodnuti Narodného bezpecnost-
ného tradu je vidy neverejné.

Zaver

Novela SSP prinasa viacero inStitatov,
vdaka ktorym by malo dojst k urychleniu
konania (napriklad dorucovanie verejnou
vyhlaSkou ¢i moznost zamietnutia zaloby
kasaCnym sudom). Takisto aj zavedenim
moznosti pozadovat primerané zadostuci-
nenie priamo v Zalobe proti necinnosti or-
ganu verejnej spravy sa predpoklada rych-
lejSie poskytnutie kompenzacie a malo by
tak ist o ucinnejsi prostriedok napravy. Ve-
rime, Ze zmeny prinesu ocakavané vysled-
ky a ciele Novely SSP tak budu naplnené.

Mgr. Martin Beer

Analytik Oddelenia analytickych cinnosti Kance-
larie Najvyssieho spravneho sudu Slovenskej re-
publiky

Legal Analyst of the Analytical Department of
the Office of the Supreme Administrative Court of
the Slovak Republic
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Rozhodovacia prax a judikatura

Rozhodnutia Najvyssieho spravneho sudu Slovenskej republiky
vo volebnych veciach, ktorymi sud zrusil rozhodnutie volebnej

komisie alebo ktorymi vyhlasil volby za neplatné

Mgr. Soria Havlikova, Mgr. Petrana Pribulova

Uvod

V nasledujucej analyze maju autorky
za ciel zhrnut judikaturu NajvysSieho
spravneho sudu Slovenskej republiky v ko-
nani vo veciach ustavnosti a zakonnosti
volieb do organov uizemnej samospravy,
ktoré sa konali 29. oktobra 2022. Presnej-
Sie pdjde o péat rozhodnuti, ktorymi sud
zrusil rozhodnutia volebnych komisii a o
osem rozhodnuti, ktorymi sud vyhlasil vol-
by za neplatné.

Zamerom autoriek nie je komentovat
uvedenu rozhodovaciu ¢innost, ale skor
priblizit hlavné d6vody rozhodnutia v tej-
ktorej veci, pricom kazdé rozhodnutie bude
spracovaneé osobitne.

1. Rozsudok NajvySSieho spravneho su-
du Slovenskej republiky, sp. zn. 12 Svp
6/2022 zo dia 30. janudra 2023

Predmet konania: volby: Terany, starosta
Vyrok:

I.  NajvySsi spravny sud zruSuje rozhod-
nutie miestnej volebnej komisie zapi-
sané v zapisnici o vysledku volieb do
organov samospravy obce Terany ko-
nanych 29. oktébra 2022 v casti o rov-
nakom pocte hlasov odovzdanych pre
kandidatky na starostu a za zvoleného
starostu obce Terany vyhlasuje T.. N.
R..

II. Ziaden z tucastnikov konania nemd
pravo na nahradu trov konania.

Klucovy dovod rozhodnutia suidu

V obci Terany bolo celkovo pre volby
starostu odovzdanych 274 hlasovacich list-
kov z toho 270 bolo platnych a na kazdu
kandidatku pripadalo po 135 hlasov.

Zalobkyna v Zalobe tvrdila, Ze miestna
volebnd komisia v obci Terany pri spocita-
vani hlasov pre komunalne volby vylucila
bielu obalku so Statnym znakom ako nep-
latny, nakolko sa v nej nachadzali okrem
2 bielych hlasovacich listkov pre volby
starostu a poslancov obecného zastupi-
telstva aj 2 modré hlasovacie listky do
organov samospravneho kraja. Zastavala
nazor, Ze uvedené nemalo mat za nasledok
vyhodnotenie hlasovacieho listka ako nep-
latného.

Sud si dané skutocCnosti overil a rovna-
ko dospel k zaveru, Ze predmetny hlasovaci
listok, ktory bol odovzdany v prospech Za-
lobkyne mal byt zapocitany ako platny.
Sud dalej argumentoval ustanovenim § 182
ods. 4 prva veta zdkona €. 180/2014 Z. z. o
podmienkach vykonu volebného prava a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov v
zneni neskorSich predpisov (dalej len
wZdkon o volbach®). K ¢omu uviedol nasle-
dovné: ,Voli¢, ktory odovzdal obdlku s hla-
sovacimi listkami pre volbu starostu obce a
volbu do obecného zastupitelstva ju sice odo-
vzdal aj s modrymi hlasovacimi listkami na
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volbu do organov samospravneho kraja,
uvedené vSak nezaklada automaticku nep-
latnost vSetkych hlasovacich listkov v pred-
metnej obdlke. Citované ustanovenie zakona
o volbach totizZ uvddza, Ze v obalke (v tomto
pripade bielej obdlke) sa ma nachaddzat je-
den hlasovact listok pre volby do obecného
zastupitelstva a jeden hlasovaci listok pre
volby starostu obce, ¢o bolo v tomto pripa-
de aj splnené.”

Rovnako poprel aj aplikaciu § 184 ods.
2 druhd veta zdkona o volbach, kedze: ,V
zmysle citovaného ustanovenia, ak je v obdl-
ke niekolko hlasovacich listkov pre volby
starostu obce, su vSetky tieto hlasovacie list-
ky neplatné. V.danom pripade vsak, ako
uz vyplyva zo samotného ustanovenia, v
obalke urcenej na volbu starostu obce,
sa nachadzal len 1 hlasovaci listok pre
volbu starostu obce a preto nebolo moz-
né tento hlasovaci listok vyhodnotit ako
neplatny.“ Z uvedenych dévodov sud roz-
hodol tak, ako je uvedené vo vyroku vyssie.

2. Rozsudok NajvySSieho spravneho su-
du Slovenskej republiky, sp. zn. 14 Svp
4/2022 zo dnia 31. janudra 2023

Predmet konania: volby: Sudovce, zastu-
pitelstvo

Vyrok:

I.  ZruSuje rozhodnutie okrskovej/
miestnej volebnej komisie zapisané v
zapisnici o vysledku volieb do Obecné-
ho zastupitelstva obce Sudovce kona-
nych 29. oktébra 2022 v Casti, v ktorej
bol za zvoleného pod poradovym Ccis-
lom 5 vyhlaseny kandidat H. G., a za

zvoleného poslanca do Obecného za-
stupitelstva v obci Sudovce vyhlasuje
F.H..

II. Nepriznava ucastnikom konania pra-
vo na nahradu trov konania.

Kliicovy dovod rozhodnutia sudu

Najvyssi spravny sud Slovenskej re-
publiky, v uvedenej veci pristupil k preskat-
maniu spravnosti sc¢itania platnych hla-
sov na hlasovacich listkoch pre volby pos-
lancov Obecného zastupitelstva obce Su-
dovce a zistil, Ze vysledky uvedené v za-
pisnici okrskovej/miestnej volebnej komi-
sie z 29. oktobra 2022 neboli v sulade so
skutoénym stavom odovzdanych hlaso-
vacich listkov.

Tymto mal sud za preukazané, ZzZe
,okrskova/miestna volebna komisia v
obci Sudovce nespravne priradila scita-
né hlasy kandidatom vo volbdch na pos-
lancov obecného zastupitelstva, ¢o priamo
ovplyvnilo vysledok volieb poslancov
obecného zastupitelstva v tejto obci, kedZe
sa podla redlne zisteného poctu ziskanych
hlasov zmenilo poradie tuispesnosti jedné-
ho kandidata na poslanca obecného zastu-
pitelstva.“

Z takto zistenych vysledkov scitania
hlasov podla sudu vyplyva, Ze ,Zalobkyna
ziskala 52 platnych hlasov (Co predstavuje v
poradi 4. miesto pri volbe 5 poslancov z 6
kandiddtov), ¢im sa z hladiska prepocita-
ného volebného vysledku dostala na
miesto platne zvoleného poslanca Obec-
ného zastupitelstva obce Sudovce.“
Z uvedeného dévodu sud rozhodnutie okrs-
kovej/miestnej volebnej komisie zrusil a
zalobkynu vyhlasil za zvolenu poslankynu
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do Obecného zastupitelstva v obci Sudovce.

3. Rozsudok NajvysSSieho spravneho su-
du Slovenskej republiky, sp. zn. 13 Svp
13/2022 zo dria 7. februara 2023

Predmet konania: volby: Stara Lesn4, sta-
rosta

Vyrok:

Najvyssi spravny sud Slovenskej re-
publiky zrusuje rozhodnutie miestnej vo-
lebnej komisie zapisané v zapisnici o vy-
sledku volieb do organov samospravy obce
Stara Lesna konanych dna 29. oktébra 2022
v Casti o zvoleni za starostu obce S. F., s
poctom platnych hlasov 231 a za zvoleného
starostu vyhlasuje R. G.

Zalobcovi prizndva voci Zalovanému
narok na uplnu ndhradu dévodne vynalo-
Zenych trov konania.

Kluicovy dovod rozhodnutia sudu

Najvyssi spravny sud Slovenskej re-
publiky si v uvedenej vyZiadal predloZenie
volebnej dokumentacie volieb konanych
dna 29.10.2022, a po jej otvoreni na zaklade
navrhu Zalobcu prepocital hlasy udelené
jednotlivym kandiddtom vo volbach na
post starostu obce.

Tymto postupom sud zistil, Ze
,volebna komisia v rozpore so zakonom
o volbach nespravne vykonala spocita-
nie hlasovacich listkov, ked 6 hlasov jed-
noznacne udelenych kandidatovi R.
G. pripocitala kandidatovi S. F., ¢o v ko-
nec¢nom doésledku viedlo k jeho vitazstvu
vo volbach. Preukazané zapocitanie hlaso-
vacich listkov volebnou komisiou v prospech

iného kandidata, ako bol kandidat uvedeny
na hlasovacom listku, je“ podla sudu
»postup hrubo v rozpore s prislusnymi
ustanoveniami volebného zakona, nd-
sledne veduci k skresleniu vysledkov volieb
takym spésobom, Ze za vitaza volieb nebol
vyhldseny ten, kto bol opravnenymi volicmi
riadne zvoleny.“

Na zaklade takto ziskanych informacii
mal najvyssi spravny sud za to, Ze ,na zd-
klade podanej Zaloby boli splnené kumula-
tivne predpoklady pre vyhovenie Zalobe vo
volebnej veci, definované ako protizakon-
nost, (porusenie pravnych predpisov), kau-
zalny nexus (pric¢inny vztah medzi protiza-
konnostou a neplatnostou volby kandiddta),
intenzita protizakonnosti, ktora spochybriu-
je vysledky volieb a ktord odbvodnene vyvo-
lava pochybnost o tom, ¢i volby a ich vysled-
ky su prejavom skutocnej vole volicov (PL.
US 22/08),“ a preto rozhodnutie miestnej
volebnej komisie zrusSil a za zvoleného sta-
rostu vyhlasil Zalobcu.

4. Rozsudok NajvySSieho spravneho su-
du Slovenskej republiky, sp. zn. 14 Svp
9/2022 zo dna 7. februara 2023

Predmet konania: volby: Malé Hoste, sta-
rosta

Vyrok:

1. ZruSuje rozhodnutie miestnej voleb-
nej komisie zapisané v zapisnici o vy-
sledku volieb starostu obce Malé Hos-
te konanych dna 29. oktébra 2022 v
Casti, v ktorej bola za zvolenu starost-
ku vyhlasena T. R., B.. J. XX.XX.XXXX,
ako kandidatka pod poradovym Cis-
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lom 1 a za riadne zvoleného starostu
vyhlasuje kandidata pod porado-
vym Cislom 2 0. G, B.. ]. XX.XX.XXXX.

2. Zalobcovisa prizndva vodiza-
lobkyni pravo na uplnu ndhradu trov
konania.

Klucovy dévod rozhodnutia sudu

Z poctu 205 odovzdanych obalok s hla-
sovacimi listkami, bolo pre kandidatku ¢. 1
(Zalovanu) odovzdanych 100 platnych hla-
sov. Najvyssi spravny sud konsStatoval, Ze
miestnou volebnou komisiou bol nesprav-
ne vyhodnoteny pocet 7 neplatnych hlaso-
vacich listkov.

Tri hlasovacie listky boli totiz voleb-
nou komisiou vyhodnotené za neplatné z
dovodu, Ze okrem zakruzZkovania pora-
dového cisla kandidata ¢. 2 (Zalobcu),
volic¢i zakruzkovali aj iné udaje uvedené
na hlasovacom listku.

Zakonna uprava (§ 184 ods. 1 volebné-
ho zdkona) jasne konStatuje, kedy je hlaso-
vaci listok neplatny. V pripadoch, ked volic
zakruzkuje poradové Cislo kandidata, a nad
ramec tejto zdkonnej povinnosti zakruzku-
je aj dalSie jeho udaje uvedené na hlasova-
com listku, nemozno hovorit o neplatnom
hlasovacom listku.

Najvyssi spravny sud ustalil, Ze ,,3 hla-
sovacie listky boli miestnou volebnou komi-
siou povaZované za neplatné v rozpore s §
182 ods. 4, posledna veta volebného zdakona
a teda spravny pocet neplatnych hlasovacich
listkov mal byt 4. Teda 3 platné hlasovacie
listky boli v prospech kandidata ¢. 2 - Zalob-
cu a po ich pricitani k péovodnému vysledku
98 platnych hlasov, Zalobca sa stava ako
kandidat ¢. 2 vitazom volieb starostu ob-

ce Malé Hoste s poctom platnych hlasov
101.¢

5. Rozsudok NajvysSieho spravneho su-
du Slovenskej republiky, sp. zn. 13 Svp
9/2022 zo dna 8. februara 2023

Predmet konania: volby: Drna, zastupitel-
stvo

Vyrok:

I.  NajvySsi spravny sud Slovenskej re-
publiky zrusuje rozhodnutie miestnej
volebnej komisie o vysledku volieb v
obci Drnia - vo volbach do organov sa-
mospravy obci konanych 29. oktdbra
2022 v Casti, v ktorej bol za zvoleného
poslanca pod poradovym cislom 3 vy-
hlaseny kandidat B. E. a za zvolenu
poslankyriu do obecného zastupitel-
stva obce Drnia vyhlasuje P. Y..

II. Zalobkyni prizndva voci Zalovanym
1/ a 2/ narok na uplnud nahradu trov
konania.

Kliicovy dovod rozhodnutia sudu

Zalobkyrna sa Zalobou doméhala, aby
sud preskumal postup a spdésob konania
volieb do obecného zastupitelstva obce Dr-
na, v ktorych kandidovala za poslankyniu.
Namietala nespravne scitanie platnych hla-
sov odovzdanych v jej prospech.

Najvyssi spravny sud porovnal pocet
platnych hlasov podla zdpisnice okrskovej
volebnej komisie o priebehu a vysledku vo-
lieb so zisteniami vyplyvajucimi z prepoci-
tania odovzdanych hlasov. V ramci presku-
mania spravnosti s€itania platnych hlasov
na hlasovacich listkoch zistil, Ze vysledky
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uvedené v zapisnici okrskovej volebnej

komisie nie su v sulade so skutocnym

stavom odovzdanych platnych hlasovacich
listkov.

KonsStatoval nasledovné:

e redlna nezhoda poctu hlasov v zapis-
nici okrskovej volebnej komisie, a tym
aj miestnej volebnej komisie, so sucta-
mi hlasov pri kontrole ich s¢itania, ma
v konec¢nom désledku vplyv na sku-
tocny pocet hlasov odovzdanych jed-
notlivym kandiddtom na funkciu pos-
lanca obecného zastupitelstva a aj na
ich poradie z hladiska poctu ziska-
nych hlasov.

e ide o také zavazné porusenie volebné-
ho zadkona, ktoré je v prifinnej suvis-
losti so zistenym vysledkom volieb.

e v dosledku uvedeného vznika dévod-
na pochybnost, Ze vysledok volieb ne-
odraza skuto¢nu volu volicov.

e  konanim okrskovej volebnej komisie
doslo k poruSeniu ustavou zaruceného
volebného prava a jeho principov sp6-
sobom ovplyviiujucim slobodnu sutaz
politickych sil v demokratickej spoloc-
nosti.

e uvedené zistenia hodnoti najvyssi
spravny sud ako hrubé a zavazné po-
ruSenie volebného zakona, pretoZe tie-
to boli sposobilé realne ovplyvnit vy-
hlaseny vysledok napadnutych volieb
poslancov obecného zastupitelstva.

V ramci dokazovania vyplynulo, Ze
Zalobkyria s poctom ziskanych 42 platnych
hlasov sa zaradila na 4 miesto v poradi
podla poctu ziskanych hlasov, ¢o pri volbe
5 poslancov z volebného obvodu Drna do
obecného zastupitelstva z 10 kandidatov

znamend, Ze sa z hladiska prepocitaného
volebného vysledku dostala na miesto
platne zvoleného poslanca obecného za-
Stupitelstva.

6. Rozsudok NajvysSieho spravneho su-
du Slovenskej republiky, sp. zn. 11 Svp
18/2022 zo dna 25. januara 2023

Predmet konania: volby: Slavnica, staros-
ta

Vyrok:

Najvyssi spravny sud Slovenskej re-
publiky volby starostu obce Slavnica vy-
hlasuje za neplatné.

Zalobkyfia mé narok na nahradu trov
konania voci Zalovanej v celom rozsahu.

Svedkyniam M. W. P. V.. V. N,, prizna-
va voCi Zalovanej narok na svedocCné.

Klucovy dovod rozhodnutia suidu

Vykonanim dokazovania NajvySssi
spravny sud Slovenskej republiky dospel k
skutkovym zisteniam, ktoré podla neho v
uvedenej veci jednoznacne potvrdili, Ze
v priebehu volieb niektori volici ,, vykond-
vajuct svoje pravo volit si zdstupcov do or-
ganov miestnej samospravy volili tak, zZe
vo vyhranenom priestore na vykonanie
volby boli sucasne viacert,“ Co predseda
a ostatni Clenovia miestnej volebnej komi-
sie tolerovali. Uvedenym konanim, bol pod-
la sudu poruseny jeden zo zdkladnych pri-
ncipov volieb, ktorym je ,,tajné hlasovanie“.
Na tomto nazore siudu nezmenil ni¢ ani
fakt, zZe viaceré z tychto oséb boli v pribu-
zenskom vztahu.
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Vzhladom na takto zistené skutocnos-
ti, ako aj vzhladom na fakt, Ze medzi kandi-
datkami s najvacSim poctom hlasov, bol
rozdiel dosiahnutého volebného vysledku
len tri hlasy, vyhlasil sud uvedené volby
za neplatné.

7. Rozsudok NajvysSSieho spravneho su-
du Slovenskej republiky, sp. zn. 12 Svp
17/2022 zo diia 30. janudra 2023

Predmet konania: volby: Haluzice, staros-
ta a zastupitelstvo

Vyrok:

I.  NajvySsi spravny sud Slovenskej re-
publiky vyhlasuje volby starostu obce
Haluzice (okres Nové Mesto nad Va-
hom) vykonané 29. oktébra 2022 za
neplatné.

II. Najvyssi spravny sud Slovenskej re-
publiky vyhlasuje volby do obecného
zastupitelstva obce Haluzice (okres
Nové Mesto nad Vahom) vykonané 29.
oktébra 2022 za neplatné.

III. Zalobcom sa prizndva ndrok na upl-
nu nahradu trov konania voci Zalova-
nym.

Klucovy dévod rozhodnutia sudu

Zalobcovia v uvedenom pripade na-
mietali, Ze v kratkom obdobi pred vykona-
nim volieb do organov uzemnej samospra-
vy v obci Haluzice drna 29. oktobra 2022 sa
v tejto obci prihlasil na trvaly pobyt vacsi
pocet volicov (24 voliCov) bez relevantnej
vazby na obec, ¢o mohlo ovplyvnit vysle-
dok volieb.

Z uvedeného dévodu Najvyssi spravny
sud Slovenskej republiky pristupil k aplika-
cii testu, ktory bol vytvoreny Ustavnym su-
dom Slovenskej republiky v jeho skorsej
rozhodovacej ¢innosti. Uvedeny test ma 3
kroky, v ktorych sud skuma, ¢i doslo:

1. Kk prihlaseniu sa na trvaly pobyt znac-
ného poctu obyvatelov,

2. u ktorych nie je preukazana Ziadna
vdzba na dané miesto (obec),

3. k prihlaseniu na trvaly pobyt tychto
obyvatelov dojde bezprostredne pred
uskutoCnenim volieb.

Pricom tieto 3 podmienky musia byt
splnené kumulativne.

Co sa tyka naplnenia podmienok uve-
deného testu, sud dospel k nasledujucim
zaverom:

1. Skupina 22 voliCov, ktori sa na trvaly
pobyt v obci Haluzice prihlasili kratko
pred volbami predstavovala 28,57 %
voli¢ov, ktori sa zucastnili na hlasova-
ni. Co v uvedenom pripade podla sudu
mohlo mat vplyv na vysledok volieb,
vzhladom na rozdiel medzi prvym us-
peSnym kandidatom a prvym neus-
pesSnym kandidatom (12 hlasov v pri-
pade starostu obce, resp. 6 hlasov v
pripade poslancov obecného zastupi-
telstva).

2. Druhu podmienku, vzhladom na oso-
bitosti pripadu NajvysSsi spravny sud
Slovenskej republiky pozmenil. Sud
totiz zistil, Zze 17 z 22 uvedenych voli-
cov, ktori sa prihlasili na trvaly pobyt
v obci Haluzice zopar dni pred volba-
mi, nemali vObec seriézny zamer vy-
tvorit si k obci ani len formdlny
(evidencny) vztah. VSetci tito volici sa
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totiz v kratkom case po volbach (od

31.10.2022 do 12.12.2022) po odhlase-

ni prihlasili na tu istu adresu trva-

lého pobytu, akit mali predtym, t.].

pred prihlasenim sa na trvaly pobyt

do obce Haluzice. U¢elovost postupu
identifikovanej skupiny 17 voliCov
podla sudu potvrdzuje este i ten fakt,

Ze 2 z nich sa prihlasili na trvaly pobyt

do objektu, ktory je poZiarnou zbrojni-

cou. Najvyssi spravny sud preto kon-

Statoval, Ze aj druhy krok testu je v

danej veci splneny.

3. Najvyssi spravny sud Slovenskej re-
publiky taktieZ nemal pochybnosti o
splnenti tejto tretej podmienky testu,
ked spolu 22 volicov sa v obci Haluzice
prihlasilo na trvaly pobyt v obdobi
kratSom, neZ je 10 dni pred volbami,
dokonca niektori v obdobi len 1 ¢i 2
dni pred volbami.

Vzhladom na splnenie vSetkych troch
podmienok testu a vzhladom na to, Ze pod-
la NajvysSieho spravneho sudu Slovenskej
republiky bolo uvedené konanie ,, realizo-
vané s cielom negovat ustavniu koncepciu
tvorby organov samospravy obce tak, aby
tieto reprezentovali obyvatelov obce maju-
cich umysel tvorit integralnu sucast perso-
nalneho substrdtu tejto obce® sud vyhlasil
volby v obci Haluzice za neplatné.

8. Rozsudok NajvysSieho spravneho su-
du Slovenskej republiky, sp. zn. 13 Svp
16/2022 zo dna 12. januadra 2023

Predmet konania: volby: Hromos, starosta

Vyrok:

Najvyssi spravny sud Slovenskej re-
publiky volby starostu obce Hromos, kona-
né dna 29. oktébra 2022 vyhlasuje za nep-
latné.

Zalobca ma narok na nahradu trov
konania v plnom rozsahu.

Klucovy dovod rozhodnutia sudu:

Zalobca napadol volby starostu obce
Hromo$ ako celok. NajvySsi pocet platnych
hlasov ziskal kandidat ¢. 1 J. C. T.
(zalovany) a na druhom mieste kandidat c.
2 W.. V. C. (Zalobca). Rozdiel medzi kandi-
datmi na starostu bol 8 hlasov.

V suvislosti s realizaciou volby do
prenosnej volebnej schranky Zalobca na-
mietal 1) okolnosti tykajuce sa spésobu vol-
by, resp. urcenia Cleniek okrskovej voleb-
nej komisie €. 1. a 2) postup realizacie sa-
motného hlasovacieho prava do prenosnej
volebnej schranky.

1) Pokial ide o namietané okolnosti
tykajuce sa spdsobu volby, resp. urCenia
Cleniek okrskovej volebnej komisie ¢. 1.,
najvyssi spravny sud dospel k nasledovné-
mu: ,,vzhladom na to, Ze ¢lenovia komisie
sa vyslovne o osobach vyslanych s pre-
nosnou volebnou schrankou nedohodli a
skutocnost, Ze s nou Sla druzka uraduju-
ceho starostu a kandidata spolu s oso-
bou jej blizkou, pricom nebola zabezpece-
na vzajomna kontrola medzi ¢lenmi ko-
misie (ako zastupcami roznych politickych
stran) pri hlasovani do prenosnej schran
-ky, takto zloZena a zriadena vysland komi-
sia nastrbuje slobodu a tajnost volby, ¢im
dochadza k zdasahu do ustavného prava voli-
¢ov na slobodné a tajné volby (¢l. 30 ods. 3
ustavy), ktoré je premietnuté v konkrétnej
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zdkonnej uprave § 24 ods. 7 zdkona C.
180/2014 Z.z.“

2) V ramci skumania priebehu volieb
do prenosnej volebnej schranky mal sud za
preukazané, Ze ,,pri volbe [pani] T. mali ako
»vyslané“ ¢lenky komisie vhadzovat do urny
jej hlasovact listok, ¢o je v priamom rozpore
S § 24 ods. 9 zdkona ¢. 180/2014 Z.z....“. Tuto
skutocnost, rovnako ako aj dalSie skutkové
okolnosti, ktoré vyvolali pochybnosti
o tajnosti volieb, a to aj vzhladom na to, Ze
do prenosnej urny hlasovalo 12 volicov
a rozdiel v hlasoch pri volbe starostu
bol 8, sud vyhodnotil takej intenzity, Ze do-
Slo k poruseniu zakona ¢. 180/2014 Z.z., ako
aj ustavy.

Zalobca dalej namietal porusenie mo-
ratoria, za ktoré povazoval ozndmenie v
miestnom rozhlase v den pred konanim
spojenych volieb v nasledovnom zneni:
sUpovedomujem vsetkych kandiddatov na
starostu obce, ako aj kandiddtov na poslan-
cov, aby dodrZiavali volebné moratorium,
nakolko v opacnom pripade by bolo podané
trestné oznamenie“. NajvysSi spravny sud
uzavrel, Ze jeho obsahom bola informacia
natolko zavazna, Ze by v Case moratdria
mohla mat potencidl mobilizovat ucast vo-
licov najma jedného z kandidatov.

Pokial ide o namietku k ucasti Zalo-
vaného - kandidata na funkciu starostu ob-
ce - vo volebnej miestnosti a pri scitava-
ni hlasov, najvyssi spravny sud nemal za
preukazane, Ze by Zalovany zasahoval do
samotného scitavania hlasov. AvSak sku-
toCnost, Ze Zalovany ,..bol v priebehu
hlasovania vo volebnej miestnosti okrs-
kovej volebnej komisie ¢. 2 z dévodu udajné-
ho vypadku internetu ... a za tucelom poskyt-

nutia obcerstvenia volebnej komisii“, a Ze vo
svojej  kancelarii  starostu  riesil
s Clenkou miestnej volebnej komisie
[svedkyna] otazky ohladom prenosnej
volebnej schranky, povazoval najvyssi
spravny sud za neprijatelné zdasahy do
volieb zo strany kandidata.

Uvedené porusenia podla nazoru su-
du v suhrne vytvorili komplex poruseni
a zasahov do slobody volieb, ktory je ta-
kej intenzity, Ze odévodruje vyhlasenie
volieb za neplatné a ich zopakovanie.

9. Rozsudok NajvysSieho spravneho stu-
du Slovenskej republiky, sp. zn. 11 Svp
6/2022, zo dia 18. janudra 2023

Predmet konania: volby Bystrany, staros-
ta

Vyrok:

Volby starostu obce Bystrany konané
dnia 29.10.2022 vyhlasuje za neplatné.

Zalobca ma proti Zalovanému narok
na nahradu trov konania v plnom rozsahu.

Klucovy dovod rozhodnutia sudu:

Najvyssi spravny sud vykonanym do-
kazovanim zistil, Ze Zalovany, zvoleny sta-
rosta obce Bystrany, v Case napadanych
volieb nespliial zakonom ¢&. 180/2014 Z. z.
ustanovené podmienky pasivneho voleb-
ného prava, pretoze bol pravoplatne od-
sudeny za umyselny trestny c¢in a jeho
odsudenie v tom case este nebolo zahla-
dené [§6 pism. b) volebného zakona].

Podla nazoru najvysSieho spravneho
sudu k poruSeniu volebného zdkona doslo
v intenzite, ktord spochybnuje dosiahnuty

70


https://www.nssud.sk/web_object/Rozhodnutia_PDF/11Svp62022.pdf
https://www.nssud.sk/web_object/Rozhodnutia_PDF/11Svp62022.pdf
https://www.nssud.sk/web_object/Rozhodnutia_PDF/11Svp62022.pdf

Rozhodovacia prax a judikatura

Rozhodnutia NSS SR vo volebnych veciach ...

vysledok vo volbach na starostu obce, pre-
toZe v dosledku poruSeni volebného zako-
na bola naruSend slobodnd sutaz politic-
kych sil. Povaha identifikovaného poruse-
nia volebného zakona priamo zasiahla do
podstaty ustavnych principov volebného
prava pre volby do samospravnych orga-
nov obce a zaroven do vysledkov volieb,
ktoré musia vyjadrovat vyluCne preja-
venu volu voliCov.

Vychdadzajuc z uvedeného a resSpek-
tujuc princip materidlneho chapania
ochrany ustavnosti, najvyssi spravny
sud rozhodol tak, ze vyhlasil volby na
starostu obce Bystrany za neplatné.

NavySe uviedol, Ze ndmietky Zalo-
vaného pokial tvrdil, Ze podstatny je Cas
kedy sa starosta ujima svojej funkcie,
povazuje za pravne irelevantné vo vzta-
hu k predmetu sporu.

10. Rozsudok NajvySSieho spravneho stu-
du Slovenskej republiky, sp. zn. 11 Svp
9/2022, zo dnia 18. janudra 2023

Predmet konania: volby: Dolny Kubin, za-
stupitelstvo

Vyrok:

Volby poslancov do Mestského zastu-
pitelstva v Dolnom Kubine vo volebnom
obvode €. 3 konané drna 29.10.2022 vyhlasu-
je za neplatné.

Zalobca ma proti Zalovanym narok na
nahradu trov konania v plnom rozsahu.

Klucovy dovod rozhodnutia sudu:

Najvyssi spravny sud v uvedenej veci
vychdadzajuc z predloZeného spisového ma-
terialu, dokazov zaloZenych Zalobcom, naj-
ma z predloZeného hlasovacieho listka pre
volby do Mestského zastupitelstva v Dol-
nom Kubine konané drna 29.10.2022 vo vo-
lebnom obvode €. 3 dospel k zaveru, Ze do-
$lo k naruseniu principu slobodnej siita-
Ze politickych sil, ktoré spocivalo v tom, Ze
,kandiddtka viedla celii svoju politickii
kamparn pod poradovym ¢islom 5 [pozn.
kedZe bola zaregistrovana v zozname kan-
didatov pod poradovym ¢islom 5] a na hla-
sovacom listku mala v rozpore so zdako-
nom uvedené cislo 6, ¢im doslo k poruse-
niu zakona ¢. 180/2004 Z.z. v intenzite,
ktora priamo zasahuje do principov vo-
lebného prava do samospravnych orga-
nov obce.“ Kuvedenému sud dodal, Ze:
»~Povaha identifikovaného poruSenia voleb-
ného zakona priamo zasahuje do podstaty
ustavnych principov volebného pradva do sa-
mosprdvnych organov obce a zdroveri do
vysledkov volieb, ktoré musia vyjadrovat vy-
lucne prejavenu volu volicov.“ Z popisaného
dovodu vyhlasil volby poslancov v danom
volebnom obvode obce za neplatné.

11. Rozsudok NajvysSieho spravneho su-
du Slovenskej republiky, sp. zn. 14 Svp
6/2022, zo dna 3. februara 2023

Predmet konania: volby: Vojany, starosta
Vyrok:

I.  V Casti o preskumanie ustavnosti
a zakonnosti volieb poslancov obecného
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zastupitelstva sa konanie zastavuje.

II. Volby starostu sa vyhlasuju za
neplatné.

III. Zalobcovi sa prizndva voci Zalo-
vanému pravo na uplnu ndhradu trov ko-
nania.

Kliicovy dovod rozhodnutia sudu:

Najvyssi spravny sud v danej veci kon-
Statoval, Ze ,vykonanym dokazovanim (...)
bolo nad vsetku rozumnu pochybnost preu-
kdzaneé, Ze v case medzi odovzdanim hlaso-
vacich listkov vo volbach starostu obce Vo-
jany a ich spocitanim a vyhotovenim zapis-
nice o vysledku volieb, teda po dobu, po kto-
ru mali uplnu kontrolu nad odovzdanymi
hlasovacimi listkami clenovia miestnej vo-
lebnej komisie, doslo k manipulacii voleb-
nych vysledkov vo forme zneplatnenia
hlasovacich listkov v neprospech Zalob-
cu.”

,»Volnym okom viditelné pouZitie dvoch
roznych pier na viacerych hlasovacich list-
kov, na ktorych bolo zakruzkované porado-
Vé Cislo Zalobcu a zdaroven dalSieho kandida-
ta alebo kandidatov“, povazoval najvyssi
spravny sud za rozhodujuci pravny dé-
vod pre vyhlasenie volieb starostu za
neplatné. Takto upravenych hlasovacich
listkov bolo 20, ¢o predstavovalo viac ako
15% hlasov odovzdanych v prospech Zalob-
cu. PoCet dokruzkovanych hlasovacich list-
kov prevySoval rozdiel vo volebnom vy-
sledku medzi zalobcom a Zalovanym
(zvoleny kandidat na starostu).

Dal$ie okolnosti, na ktoré sud pri tom-
to zavere prihliadol, su nasledovné:

e vymenovanie troch c¢lenov miestnej
volebnej komisie Zalovanym nad ra-

mec zakona, v dbsledku coho ziskali
dvaja rodinni prislus$nici Zalovaného a
jedna zamestnankyna obce pristup k
hlasovacim listkom a scitavaniu hla-
sov, a tiez

e  pritomnost takto vymenovaného ¢lena
pri hlasovani voliCov do prenosne;j vo-
lebnej schranky, po ktorom bol vytvo-
reny priestor pre narabanie s odo-
vzdanymi hlasovacimi listkami mimo
kontroly volebnej komisie.

12. Rozsudok NajvyssSieho spravneho su-
du Slovenskej republiky, sp. zn. 12 Svp
1/2023, zo dria 7. februara 2023

Predmet konania: volby: Dolné Semerov-
ce/zastupitelstvo

Vyrok:

I.  NajvySsi spravny sud Slovenskej
republiky vyhlasuje volby do obecného za-
stupitelstva obce Dolné Semerovce konané
dna 29. oktobra 2022 za neplatné.

II. Ucastnikom konania sa narok na
nahradu trov konania nepriznava.

Klucovy dovod rozhodnutia sudu:

Po vykonani dokazovania mal Najvys-
§$i spravny sud Slovenskej republiky za pre-
ukdazané, Ze doslo k viacerym pochybeniam
vo volebnom procese, tykajucich sa ne-
opravnenej asistencie pani V. X. inym
voli¢om pri vykone volebného prava. Pod-
la sudu na takuto asistenciu neboli splnené
podmienky najmd vzhladom na to, Ze:
e paniV. X sa po dlhsi Cas zdrziavala vo

volebnej miestnosti, kde sa volici strie-

dali a sama iniciativne s ,,ponukou*
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asistencie volicov oslovila, ¢o indi-

kuje, Ze tak robila bez toho, aby bola o

to poziadana, resp. bez toho, aby voli¢i

tuto poziadavku vopred samostatne
oznamili volebnej komisii,

e vo viacerych pripadoch mala byt dé-
vodom jej asistencie negramotnost
volicov, avSak zo zoznamu voliCov
vyplynulo, Ze vSetci voli¢i, ktorym bo-
la poskytnutd asistencia potvrdili
svojim podpisom prevzatie hlasova-
cich listkov pre volby do organov sa-
mospravy obci, nikto z nich nebol
podpisany kriZzikom, ¢o podla sudu in-
dikuje, Ze uvedeni volici boli schopni
upravit hlasovaci listok samostatne.
Takymto sp6sobom nebola dodrZana

tajnost hlasovania, ¢o podla sudu ,,vyustilo
do situacie, kedy neboli v pripade dot-
knutych volicov vytvorené podmienky
na slobodné uplatnenie védle volica pri
vykone ich volebného prava.“

Vzhladom na to, Ze asistencia bola
jednou a tou istou osobou poskytnuta
priblizne 1/3 voli¢ov v napadnutych vol-
bach sud konStatoval, Ze ,,uvedené poruse-
nie mohlo objektivne dosahovat takej inten-
zity, Ze malo vplyv na vysledok volieb.“
Z uvedeného dévodu najvyssi spravny sud
volby vyhlasil za neplatné.

13. Rozsudok NajvysSieho spravneho su-
du Slovenskej republiky, sp. zn. 12 Svp
20/2022, zo dna 7. februdra 2023

Predmet konania: volby: Zehra, starosta
Vyrok:

I. Najvyssi spravny sud Slovenskej re-

publiky vyhlasuje volby starostu obce Zeh-
ra (okres SpiSska Nova Ves) vykonané 29.
oktobra 2022 za neplatné.

II. Zalobcovi sa voéi Zalovanému pri-
znava narok na uplna nahradu trov kona-
nia.

Kliicovy dovod rozhodnutia sudu:

Vuvedenom pripade mal Najvyssi
spravny sud Slovenskej republiky za preu-
kazané, Ze viaceri volic¢i boli volit viac-
krdat s réznymi oblianskymi preukazmi,
vacSinou s preukazmi svojich pribuznych,
Co volebnd komisia nezistila, kedZe chodili
volit s tvarou prekrytou ruskom c¢i Salom a
volebnd komisia ich nevyzyvala na odhale-
nie tvare, tak aby si ich mohli porovnat
s fotografiou na obCianskom preukaze. Nie-
kolki svedkovia tiez vypovedali, Ze si pred
opakovanou volbou boli vymenit oblecCe-
nie, aby ich ¢lenovia komisie nespoznali.

Podla NajvySSieho spravneho sudu
Slovenskej republiky: ,,Hlasovanim inych
0s0b namiesto volicov, ktori sa volieb
(hlasovania) vobec nezucastnili, doslo k
poruSeniu samotnej podstaty volebného
prava zaruceného v ¢l. 30 ustavy. K poru-
Seniu volebného zakona nedoslo ojedinelym
vybocenim zo zdkonného ramca, ale postu-
pom uplatiiovanym volicmi pocas celého
priebehu volieb s ucinkom na cely volebny
obvod, v ktorom prebiehali volby starostu
obce. Vzhladom na velkost uvedenej ob-
ce, pocCet opravnenych volic¢ov v nej a po-
Cet ziskanych hlasov Zalobcom a Zalova-
nym, bol tento postup spésobily nezZiadu-
co ovplyvnit konecny vysledok oznace-
nych volieb.“ Na zaklade tychto skuto¢nos-
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ti sud rozhodol ako je uvedené vo vyroku
tohto rozhodnutia.

K vysSie uvedenym skutocnostiam
najvyssi spravny sud dodal, ,,Ze zo svedec-
kych vypovedi tieZ vyplynulo podozrenie, Ze
volici, ktori hlasovali vo volbach opakovane
s obc¢ianskym preukazom od osob, ktoré sa
volieb nezucastnili, tak mali konat nielen sa-
mostatne, ale aj na zaklade podnetu Zalova-
ného.“ Najvyssi spravny sud vSak dalej kon-
Statoval, Ze ,neméze udalosti v Zehre pre-
ukazatelne povazZovat za ., kupovanie
hlasov volicov*, resp. za volbu podla
predstav ,svojho“ kandidata, napriek
tomu, Ze povaZuje za nezvycajnu skutoc-
nost, Ze Zalovany sam niekolkym oso-
bam v predvolebnom obdobi zaobstaral
a zaplatil letenky na Slovensko.“

Zaver

Z vysSie popisanych pripadov moZno
vyvodit hlavné dévody zruSenia rozhod-
nuti volebnych komisii NajvysSim sprav-
nym sudom Slovenskej republiky. Tymito
boli v podstate dve skutoCnosti, a to ne-
spravne spocitanie platnych hlasov voleb-
nou komisiou alebo nespravne vyhodnote-
nie hlasovacich listkov ako neplatnych, c¢o
sa odrazilo aj na konefnom vysledku vo-
lieb.

Co sa tyka dovodov vyhlasenia volieb
za neplatné, tieto su ovela rozmanitejsie.
ZjednoduSene povedané, v prvom popisa-
nom pripade bola hlavnhym doévodom ta
skutocnost, Ze vo vyhradenom priestore na
vykonanie volby sa sucasne zdrziavali via-
ceri voli¢i ¢im bola naruSend tajnost hlaso-
vania, zatial ¢o v druhom pripade bola pri-
¢inou najm4 ucelova zmena trvalého poby-

tu viacerych obcCanov v Case tesne pred vol-
bami do uvedenej obce. Daldim vzniknu-
tym problémom v uvadzanych konaniach
bolo, Ze zvoleny starosta obce nespinal
podmienky pasivneho volebného prava.
Problém v inom konani nastal tieZ s volbou
do prenosnej schranky. V dalSom pripade
kandidatka viedla kampan pod ¢islom, pod
ktorym bola registrovand v zozname kan-
didatov, avSak na hlasovacom listku bola
uvedena pod inym c¢islom, ¢o malo podla
sudu tieZ vplyv na platnost volieb. Vo vys-
Sie rozoberanych pripadoch doSlo tiez k
zneplatneniu volebnych listkov jedného z
kandidatov tym, Ze s nimi bolo dodatocne
manipulované tak, Ze bolo zakruzkované aj
¢islo iného kandidata. Dalej doslo k ne-
opravnenej asistencii pri volbach, ¢i k viac-
nasobnému vykonu volebného prdva tymi
istymi voli¢mi.

Hoci ide o skutoCne rozne volebné
y,hedostatky“ mozno konStatovat, Ze vSetky
tieto pripady ,,neplatnosti volieb“ maju spo-
lo¢éné to, Ze doSlo k znaénému zdasahu do
volebného prava, ktory vSak nebolo mozné
jednoznacne ,vycislit,“ resp. zistit, aky by
bol vysledok volieb v pripade, ak by k uve-
denému zasahu nedoSlo, a preto sud za
ucelom napravy daného stavu, vyhlasil vol-
by za neplatné.

Nad ramec uvedeného by sme si dovo-
lili na zaver spomenut eSte jedno neskorsie
rozhodnutie sp. zn. 14Svp/2/2023 z 20. juna
2023, ktorym boli vyhlasené volby za nep-
latné, a to z dévodu ucelového prihlasova-
nia sa 0sob na trvaly pobyt do uvedenej ob-
ce. ISlo teda o taky dovod neplatnosti volieb
ako tomu bolo v rozhodnuti sp. zn. 12 Svp
17/2022. Zaujimavostou v tomto pripade je,
Ze uvedené (neplatné) volby uz boli volba-

74



Rozhodovacia prax a judikatura

Rozhodnutia NSS SR vo volebnych veciach ...

mi opakovanymi (uskutoCnené 25. marca

2023), pretoze v prvych, riadnych, volbach,

konanych dna 29. oktobra 2022, nebol zvo-

leny Ziaden kandidat, pricom Zalobca i Za-
lovany ziskali rovnaky pocet hlasov.
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