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ROZzZSUDOK

Najvyssi spravny sud Slovenskej republiky v senate zlozenom z predsednicky senatu JUDr. Jany
Hatalovej, PhD. (sudkyna spravodajkyna) a ¢lenov senatu JUDr. Zdenky Reisenauerovej, JUDr. Pavla
Nad’a, Mgr. Michala Novotného a JUDr. Zuzany Sabovej, PhD., v pravnej veci Zalobcu: NARODNA
KOALICIA / NEZAVISLI KANDIDATI, so sidlom Ra¢ianska 1571/66, 831 02 Bratislava, ICO: 423
597 41 proti zalovanym: 1. Krestanskodemokratické hnutie, so sidlom Safarikovo namestie 77/4, 811
02 Bratislava, ICO: 005 868 46, 2. L.. A. Z., C. XXXX/XX, XXX XX W. G., o ustavnosti a
zakonnosti volieb poslancov Mestského zastupitel'stva v Dolnom Kubine vo volebnom obvode €. 3,
takto

rozhodol:

Volby poslancov do Mestského zastupitel'stva v Dolnom Kubine vo volebnom obvode ¢. 3 konané
dina 29.10.2022 vy h1a suj e za neplatné.

Zalobca ma proti zalovanym narok na nahradu trov konania v plnom rozsahu.

Odovodnenie

.
Zaloba

1. Zalobca sa zalobou doru¢enou tunajiiemu sudu diia 09. novembra 2022 domahal vydania
rozhodnutia o neustavnosti a nezakonnosti volieb do Mestského zastupitel'stva v Dolnom Kubine vo
volebnom obvode ¢. 3 konanych dna 29.10.2022 a to z dévodu porusenia § 55 ods. 3 druhej vety
zakona €. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov (dalej len ,zékon ¢&. 180/2014 Z. z.). Zalobca ma za to, Ze volby do Mestského
zastupitel'stva v Dolnom Kubine neprebehli v sulade so zdkonom.



2. Uviedol, Ze zalobca je politicka strana, ktora podala platni kandidatnu listinu podl'a osobitného
predpisu v sulade s § 312¢ pism. b) Spravneho sudneho poriadku a to kandidatky L.. G. H..
Zalovanymi st v stlade s dikciou § 312d pism. a) Spravneho sudneho poriadku ,,politicka strana alebo
politické hnutie ...., ktord ziskala v napadnutych vol'bach zastupenie v obecnom zastupitel'stve, ....,
alebo zvoleny nezavisly kandidat, ak sa konanie tyka volieb do ....mestského zastupitel’stva,....

3. Ako d’alej uviedol, L.. G. H. - kandidatka Zalobcu, bola zaregistrovand do zoznamu kandidatov pre
volebny obvod €. 3 Mestského zastupitel'stva v Dolnom Kubine. Kandidatka bola zaregistrovand v
zozname kandidatov pod poradovym ¢islom 5. V tejto suvislosti poukazal na znenie ustanovenia § 55
ods. 3 druhej vety zdkona ¢. 180/2014 Z. z., v zmysle ktorého ,, Poradie kandidatov na hlasovacom
listku musi byt zhodné s poradim na zaregistrovanej kandidatnej listine*.

4. Poukazal na skutocnost, Ze na zaregistrovanej kandidatnej listine bola kandidatka zaregistrovana
pod poradovym cislom 5, kym na hlasovacom listku bola kandiddtka oznacena pod poradovym cislom
6. Kandidatka Zalobcu viedla svoju predvolebnu kampan s ¢islom 5, teda pod poradovym c¢islom na
zaregistrovane]j kandidatne;j listine.

5. Navyse kandidat I. T., oznageny na hlasovacom listku pod poradovym ¢&islom 5, ktoré poradové
¢islo ma byt priradené kandidatke zalobcu, sa pred vol'bami v zdkonom stanovenej lehote vzdal svojej
kandidatury do Mestského zastupitel'stva v Dolnom Kubine.

6 O rozpore poradového c¢isla na hlasovacom listku a poradového ¢isla na zaregistrovanej kandidatne;j
listine kandidatky zalobcu, informovala o tejto skutoCnosti kandidatka Zalobcu najskor volebnu
komisiu, ktora skonstatovala, cit. ,,ze zmena poradia nie je podstatnd®, nasledne osobne prednostku
mestského tradu a tie aj §tatnu volebni komisiu e-mailom v deii konania volieb o 12.20 hod. Statna
volebna komisia odpovedala na podnet kandidatky zalobcu e-mailom v den konania volieb v ¢ase o
23.12 hod. o prijati uznesenia ¢. 30/5/20 zo diia 29.10.2022, v ktorom okrem iného Statna volebna
komisia informovala kandidatku Zalobcu cit. ,,Statna komisia pre volby a kontrolu financovania
politickych stran prerokovala podnet L.. G. H. a konsStatuje, Ze v Case podania podnetu uz nebolo
mozné zjednat’ napravu®.

7. Zalovany v prvom rade Krestanskodemokratické hnutie sa vyjadril k Zalobe podanim zo dia
19.12.2022. Uviedol, ze neuvadza ziadne nové skuto¢nosti a nenavrhuje vysluch svedkov. Podrla jeho
nazoru zalobcom namietané porusenie zakona nedosahuje taku intenzitu oddvodinujlici vyhldsenie
volieb za neplatné.

8. Zalovany v druhom rade L.. A. Z. sa k Zalobe nevyjadril.

.
Postidenie veci spravnym sudom

9. Najvyssi spravny sud Slovenskej republiky (d’alej len ,,Najvyssi spravny sud*) podl'a ¢€l. 142 ods. 2
pism. a) Ustavy Slovenskej republiky (d’alej len ,,ustava“) rozhoduje s G¢innostou od 1. januara 2021
aj o Ustavnosti a zdkonnosti volieb do organov uzemnej samospravy. Konanie vo veciach tistavnosti a
zakonnosti volieb do orgdnov uzemnej samospravy je upravené v § 312a az § 312k Spravneho
sudneho poriadku. Pokial’ ide o aplikovatel'ny pravny Standard potrebny pre rozhodovanie vo veci
bude celkom pochopitelne Najvyssi spravny std vychadzat’ z ustalenej rozhodovacej praxe Ustavného
sudu Slovenskej republiky v tychto veciach, ako aj z vlastnej rozhodovacej praxe, ked sa tato
sformuluje.

10. Predmetom Zaloby v danej veci je namietana neustavnost’ a nezdkonnost' volieb do Mestského
zastupitel'stva v Dolnom Kubine vo volebnom obvode ¢. 3. Namietky zalobcu, ktorymi odévodnil svoj
navrh smeruju k vyhlaseniu volieb do Mestského zastupitel'stva v Dolnom Kubine vo volebnom
obvode €. 3 konané dna 29.10.2022 za neplatné. Podstatou Zaloby je tvrdenie, Ze kandidatka zalobcu



bola na zaregistrovanej kandidatnej listine zaregistrovand pod poradovym ¢islom 5, kym na
hlasovacom listku bola oznac¢ena pod poradovym cislom 6. Kandidatka zalobcu viedla svoju cela
predvolebntl kampaii s ¢islom 5, teda pod poradovym ¢islom na zaregistrovanej kandidatnej listine.

11. Z preskimania spisového materidlu a prilozenych pisomnosti vo vztahu k staZznosti zalobcu
vyplyvaju tieto podstatné skutocnosti:

a) zalobca je politicka strana zaregistrovana v Registri politickych stran a politickych

hnuti pod ¢islom registracie SVS-OVR-2014/008175

b) zalobca ako politickd strana podal platnu kandidatnu listinu a to kandidatky L.. G. H. pre vol'by do
Mestského zastupitel'stva v Dolnom Kubine konanych dna 29.10.2022 vo volebnom obvod €. 3 (listina
zo dia 25.08.2022)

¢) kandidétka Zalobcu L.. G.I. H. vyhlésila, Ze stihlasi so svojou kandidatiirou pre vol'by do Mestského
zastupitel'stva v Dolnom Kubine (vyhlasenie zo dia 25.08.2022)

d) na Zozname zaregistrovanych kandidatov pre vol'by do Mestského zastupitel'stva v Dolnom Kubine
kandidatka zalobcu L.. G. H. je uvedena vo volebnom obvode €. 3 pod poradovym ¢islom 5

e) na hlasovacom listku pre vol'by do Mestského zastupitel'stva v Dolnom Kubine zo dna 29.10.2022
vo volebnom obvode ¢. 3 st uvedeni kandidati nasledovne: 1. 0. O. W, N..2. H.B.,3.0.0.,4. A. Z.,

v

L..,5.L.T.,6.G.H., L. Vo volebnom obvode sa volia 2 poslanci.

12. Zéakladnym interpretacnym pravidlom pre zakony, ktoré blizSie upravuju vykon politickych prav je
¢l. 31 ustavy, podla ktorého zakonna uprava vsetkych politickych prav a slobdd a jej vyklad a
pouzivanie musia umoziiovat a ochraniovat slobodnt sutaz politickych sil v demokratickej
spolocnosti.

13. Citované ustanovenie ustavy ma priamu spojitost’ so vSetkymi politickymi pravami vyjadrenymi v
ustave a svojou povahou ovplyviiuje formovanie politickych sil v demokratickej spolo¢nosti. Slobodna
sutaz politickych sil nachadza svoje vyjadrenie predovSetkym vo volbach a je zakladnym
predpokladom a podmienkou fungovania demokratického $tatu (m.m. PL. US 19/98, PL. US 82/07).
Nie je tomu inak ani pri vol'bach do organov samospravy obci.

14. Podla § 173 ods.1 zakona ¢. 180/2014 Z. z. v zozname zaregistrovanych kandidatov sa uvadza
poradové ¢islo, meno a priezvisko, titul, vek, zamestnanie kandidata podl'a kandidatne;j listiny a nazov
politickej strany alebo nazvy politickych stran tvoriacich koaliciu, ktora kandidata navrhla, alebo udaj
tom, ze je nezavislym kandidatom, cislo volebného obvodu a pocet poslancov obecného
zastupitel'stva, ktory sa ma volebnom obvode volit. Kandidati sa v zozname uvadzaju v abecednom
poradi podl’a priezviska.

15. Podl'a § 175 ods. 3 zakona ¢. 180/2014 Z. z. na hlasovacom listku sa uvadza den konania volieb,
kandidati v abecednom poradi s uvedenim poradového Ccisla, mena a priezviska, titulu, veku,
zamestnania kandidata podla kandidatnej listiny a nazvu politickej strany alebo nazvov politickych
stran tvoriacich koaliciu, ktord kandidata navrhla, alebo sa uvedie, Ze je nezavislym kandidatom.
Kandidati musia byt na hlasovacom listku uvddzani v abecednom poradi podla priezviska. Na
hlasovacom listku musi byt uvedené Ccislo volebného obvodu a pocet poslancov obecného
zastupitel'stva, ktory ma byt vo volebnom obvode zvoleny.

16. Je potrebné na tomto mieste upozornit’, Ze volebné vady sa v tomto $tadiu konania neposudzuju
podl'a zasad sudnictva spravneho, ale podl'a zasad sudnictva volebného. Volebny vysledok sa zrusuje,
alebo volby sa vyhlasuju za neplatné len vtedy, ak volebna vada mohla mat’ vplyv na celkové
rozhodnutie volicov. Ddlezitym komponentom volebného sudnictva je teda zistovanie intenzity
volebnych vad z hl'adiska ich vplyvu na vysledok volieb.

17. Podstatou ochrany ustavnosti vo volebnych veciach je ochrana zakladnych prav zarucenych v ¢l.
30 ustavy, tj. predovietkym aktivneho a pasivneho volebného prava. Ustava garantuje vietkym
opravnenym voli¢om volit’ svojich zastupcov do vol'bami kreovanych organov verejnej moci (aktivne
volebné pravo), tj. rozhodovat’ o personalnom, resp. politickom zloZeni nimi volenych organov



verejnej moci (¢l. 30 ods.1 uGstavy), priCcom garantuje tiez vSeobecnost’, rovnost’ a priamost’ volebného
prava, ako aj jeho vykonanie tajnym hlasovanim (¢l. 30 ods. 3 tustavy). Zaroven Ustava garantuje
predovsetkym prostrednictvom ¢l. 30 ods. 4 moznost (pravo) obcanov, a vo vztahu k volbam do
organov uzemnej samospravy aj cudzincov s trvalym pobytom na tizemi Slovenskej republiky (¢l. 30
ods.1 druha veta), uchddzat’ sa o zvolenie do funkcie starostu obce alebo do funkcie poslanca
obecneho zastupitel'stva za rovnakych podmienok [pasivne volebné pravo (PL. US 20/2011, m.m. PL.
US 18/07)].

18. Pod zakonnost'ou do volieb tizemnej samospravy treba rozumiet’ - uskuto¢nenie volieb v sulade so
vietkymi dotknutymi volebnymi predpismi s pravnou silou zakona (m.m. PL. US 34/99, PL. US
82/07), priCom podla stabilizovanej judikatury tstavného sudu zistena nezakonnost’ volieb do organov
uzemnej samospravy musi byt’ v priinnej stuvislosti s takym néasledkom poruSenia prav dotknutych
0s0b, ktoré je v koneénom désledku porusenim volebného prava a jeho principov (PL. US 22/200,
m.m. PL. US 21/94, PL. US 82/09).

19.V ramci ochrany tstavnosti vo volebnych veciach moze ist’ napr. o taka volebnu vadu, ktoré je
spojena so samotnou ustavnostou volieb, napriklad priama negacia vykonu aktivneho volebného prava
(fyzické branenie v ucasti vo volbach), alebo podstatny zdsah do tstavnej koncepcie, podla ktorej
zloZenie organov samospravy obce ma vyjadrovat’ vol'u obyvatelov obce majucich umysel tvorit
integralnu stcast’ personalneho substratu Gizemnej samospravy (m. m. PL. US 68/2014).

20.Pravomoc NajvyssSieho spravneho sudu zrusit’ vysledok volieb alebo vyhlésit’ vol'by za nesplatné
podla § 312j ods. 2 pism. a) Spravneho stidneho poriadku sa uplatni len vtedy, ak k poruseniu zakona
dojde sposobom ovplyviiujucim slobodnu sitaz politickych sil v demokratickej spolo¢nosti. Na
uplatnenie tohto opravnenia sa vSak vyzaduje podl'a judikatiry ustavného sidu hrubé alebo zavazné,
pripadne opétovné porusenie zdkonov upravujucich pripravu a priebeh volieb ( P1. US 17/94, PL. US
19/94, PL. US 50/99). Inymi slovami povedané, nie kazdé poruSenie zékona o volbach vyvolava
nevyhnutne neplatnost’ volieb, alebo vol'by kandidata. Najvyssi spravny sud kazdy pripad posudzuje
materialne, prihliada pritom tak na ucel a zmysel zdkona o volbach ako aj na principy uznavané
demokratickymi $tatmi. Neplatnost’ volieb alebo vol'by kandidata moze spdsobit’ len také zavazné
porusenie zakona o vol'bach, ktoré uz spochybnuje vysledky volieb, a ktoré vyvolava pochybnost’ o
tom, &i volby a ich vysledky st prejavom skutoénej vole voli¢ov (PL. US 73/207).

21. Najvyssi spravny sud vychadzajuc z predloZzeného spisového materialu, dokazov zaloZenych
zalobcom, najmé z predlozeného hlasovacieho listka pre vol'by do Mestského zastupitel'stva v Dolnom
Kubine konané dna 29.10.2022 vo volebnom obvode ¢. 3 konstatuje, Ze doslo k poruseniu volebného
zakona v intenzite, ktora spochybnuje dosiahnuty vysledok vo volbach poslancov do mestského
zastupitel'stva, pretoze v dosledku poruSeni volebného zakona doSlo k naruSeniu slobodnej sut'aze
politickych sil. Povaha identifikovaného porusenia volebného zakona priamo zasahuje do podstaty
ustavnych principov volebného prava do samospravnych organov obce a zaroven do vysledkov volieb,
ktoré musia vyjadrovat vylu¢ne prejaveni volu voliov. NaruSenie principu slobodnej sutaze
politickych sil spoc¢iva v tom, ze kandidatka viedla celu svoju politicki kampant pod poradovym
¢islom 5 a na hlasovacom listku mala v rozpore so zakonom uvedené ¢islo 6, ¢im doslo k poruseniu
zakona ¢. 180/2004 Z.z. v intenzite, ktord priamo zasahuje do principov volebného prava do
samospravnych organov obce.

2.V te]to savislosti Najvyssi spravny sud poukazuje na Néalez Ustavného sudu Slovenske] republiky
&k. PL. US 36/2018-30 zo diia 12.decembra 2018 a odkazuje na jeho pravne zavery. Ustavny std
Slovenskej republiky sa v uvedenej pravnej veci zaoberal obdobnou problematikou a to zmenou
hlasovacieho listka pri vol'bach starostu obce.

23.V citovanom naleze Ustavny sud Slovenskej republiky uviedol, ....“Gstavny stid za hrubé porusenie
zakona povazuje skutocnost, ze napriek tomu, ze miestna volebna komisia riadne zaregistrovala
Styroch kandidatov (podla § 177 ods. 2 volebného zakona) a obec uverejnila zoznam tychto
zaregistrovanych kandidatov pre vol'by starostu zdkonnym spdsobom (podla § 178 ods. 2 volebného



zakona), v ramci korektary hlasovacich listkov pre vol'by starostu obce pred ich tlaGou doslo k zmene
v pocte kandidatov a k zmene poradia tychto kandidatov v rozpore s volebnym zdkonom. Konkrétne
nebolo reSpektované ustanovenie § 174 ods. 4 volebného zakona v spojeni s § 179 volebného zékona,
ako aj suvisiace ustanovenie § 180 ods.1 volebného zakona, ked’Ze volebny listok neobsahoval udaje
vSetkych zaregistrovanych kandidatov. Dévodom uvedeného nezdkonného postupu bolo vzdanie sa
kandidatury jedného z kandidatov na funkciu starostu obce*

24. Zmenou hlasovacieho listka boli postihnuti rovnako vSetci kandidati. AvSak samotna skuto¢nost’,
ze vo vol'bach starostu boli pouzité hlasovacie listky, ktoré boli vyhotovené v rozpore so zakonom, a
ktoré neobsahovali udaje jedného z riadne zaregistrovanych kandidatov, pricom zaroven doslo k
zmene poradovych cisiel ostatnych kandidatov na hlasovacom listku, objektivne mohla zmiast’ a
vyvolat’ omyl pri rozhodovani voli¢ov, a tak ovplyvnit’ samotny vysledok volieb na starostu obce.
Uvedené porusenie volebného zakona je podla nazoru tstavného sidu nekvantifikovatelné, t.j. nie je
mozné urc¢it, do akej miery skutocne malo vplyv na vysledok volieb, ale z hl'adiska jeho zavaznosti
mozno konstatovat’, ze ide o zdvazné a hrubé poruSenie volebného zakona, ktoré uz samo osebe
spochybiiuje dosiahnuty vysledok vo volbach na funkciu starostu obce. ( PL. US. 36/2018).

25.Vo vSeobecnosti plati, ze na to, aby ustavny sud vyhovel volebnej st'aznosti, musia byt’ splnené tri
zakladné predpoklady: a) zistenie protizakonnosti volieb, t.j. poruSenie zakonov upravujucich
organizaciu a priebeh volieb, b) pri¢inna suvislost medzi zistenou protizdkonnostou volieb a
staZzovatelom namietanou neplatnostou volieb, resp. vol'by kandidata a c¢) intenzita protizakonnosti
volieb, ktord uz spochybiiuje vysledky volieb a ktord odovodnene vyvolava pochybnost’ o tom, ¢i
vol'by a ich vysledky st (boli) prejavom skutoénej vole voliov (m.m. PL. US 118/07). Délezitym
komponentom volebného sudnictva je teda zistovanie intenzity nedostatkov z hl'adiska ich vplyvu na
rozhodovanie voli¢ov a najméa na vysledok volieb.

26. Najvyssi spravny sud po starostlivom zvazeni vsetkych okolnosti daného pripadu, hodnotiac
vykonané dokazy jednotlivo, ako aj v stihrne, dospel k z&veru, ze vol'by do Mestského zastupitel'stva v
Dolnom Kubine konané dita 29.10.2022 prebehli nezakonnym a netistavnym sposobom.

I"i..

Zaver

27. PoruSenim zakona ¢. 180/2014 Z. z. je skutocnost, ze na hlasovacom listku pre volby do
Mestského zastupitel'stva v Dolnom Kubine 29.10.2022 vo volebnom obvode ¢. 3, kde sa volili 2
poslanci neboli kandidati uvedeni v abecednom poradi podla priezviska tak, ako to vyzaduje
ustanovenie § 175 ods. 3 citovaného zakona.

28. O naroku na nahradu trov konania rozhodol Najvyssi spravny sud podla § 167 ods.1 Spravneho
sudneho poriadku a vzhladom na uspech Zalobcu v konani mu priznal Gplnii nahradu dévodne

vynalozenych trov v tomto konani. O vySke nahrady trov rozhodne osobitnym uznesenim asistent
Najvyssieho spravneho sudu v zmysle § 175 ods. 2 Spravneho sudneho poriadku.

29. Tento rozsudok bol prijaty pomerom hlasov 5:0.

Poucenie :

Proti tomuto rozsudku n i e j e pripustny opravny prostriedok.






