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UZNESENIE

Najvyssi spravny sud Slovenskej republiky vo veci zalobkyne: koalicia politickych stran SMER -
socialna demokracia, ICO: 31 801 242, Samra¢na 3263/25, Bratislava - RuZinov, a REPUBLIKA,
ICO: 31 811 761, Repikova 18, Nitra, proti zalovanému: Milan Kralik, nar. XX. M. XXXX, G. U.
XXX, o preskimanie Ustavnosti a zakonnosti volieb starostu obce Kysucky Lieskovec 29. oktobra
2022 takto

rozhodol:

I. Zaloba sa odmieta.

II. Ziaden z Gi¢astnikov nema pravo na nahradu trov konania.

Odovodnenie

l.

Zaloba a vyjadrenia

1. Zalobkyna sa Zalobou doslou 8. novembra 2022 doméha, aby boli vol'by starostu obce Kysucky
Lieskovec konané 29. oktobra 2022 vyhlasené za neplatné. V Zalobe predniesla, Ze v uvedenych
vol'bach podala kandidatnu listinu, na ktorej uviedla kandidata L.. S. O.. Miestna volebna komisia v
Kysuckom Lieskovci mala podla zakona rozhodnut’ o registracii kandidatov, vobec vsak o tejto otazke
nerokovala. Rozhodnutie volebnej komisie z 8. septembra 2022 tak v skutocnosti prijala len jej
predsedni¢ka. Na odovodnenie rozhodnutia o nezaregistrovani kandidata uviedla, ze tak urobila na
zaklade podnetu inej osoby a po telefonickej konzultacii s JUDr. Evou Chmelovou z Ministerstva
vnutra Slovenskej republiky. Kandidat L.. S. O. podal proti tomuto rozhodnutiu zalobu podla § 303
Spravneho studneho poriadku, Okresny sud Zilina ju viak zamietol uznesenim &. k. 7 S 1/2022-69 zo
16. septembra 2022. Podl'a Zalobkyne sa sud nezaoberal procesnymi nedostatkami veci a namiesto
toho dotvoril hmotné posudenie veci za volebnu komisiu. Takisto namietala, ze jej kandidatovi



uplynula skuSobna lehota podmieneéného odstudenia 11. januara 2022, takze v ¢ase volieb mal pravo
byt voleny.

2. Vzhl'adom na odmietnutie Zaloby ju spravny sud nedorucoval ostatnym tucastnikom na vyjadrenie (§
312h ods. 2 druha veta SSP a contrario v zneni G¢innom od 18. novembra 2022, porov. § 493d SSP).
Il.

Postidenie veci spravnym sudom

3. Najvyssi spravny sud Slovenskej republiky ako sud vecne prislusny [§ 11 pism. f) SSP] najskor
skamal, ¢i zalobu podal opravneny zalobca.

4. Podl'a § 312¢ pism. b) SSP mdze byt zalobcom v konani vo veciach Gstavnosti a zdkonnosti volieb
do organov tzemnej samospravy okrem iného politicka strana alebo politické hnutie alebo ich
koalicia, ktora podala platni kandidatnu listinu podl'a osobitného predpisu (teda podla zékona ¢.
180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava v zneni neskorsich predpisov). Spravny sudny
poriadok, ale ani zakon ¢. 180/2014 Z. z. neustanovuje podrobnejSie, ¢o treba rozumiet’ ,,platnou
kandidatnou listinou, ked’ze pojem ,,platnosti* kandidatnej listiny ako takej vobec neupravuje. Podl'a
vSeobecného jazykového vyznamu slova ,,platny, teda ,,majuci u¢inok, ucinny®, treba pod pojmom
platna kandidatna listina v zmysle citovaného ustanovenia rozumiet’ prave takl kandidatnu listinu,
ktora spiiia podmienky zakona ¢. 180/2014 Z. z. na to, aby bola riadne zaregistrovana.

5. V prerokiivane] veci zalobkyiia napada ustavnost’ a zdkonnost’ volieb starostu obce. Podla § 169
ods. 10 pism. a) zdkona ¢. 180/2014 Z. z. kandidatne listiny preskimava a o registracii kandidatov
rozhoduje miestna volebna komisia. Podl'a § 177 ods. 1 cit. zak. miestna volebna komisia preskumava
predlozené kandidatne listina a nezaregistruje kandidata pre vol'by starostu obce, ak je dany niektory z
tam uvedenych dovodov. Vychadzajuc z vysSie citovaného vyznamu pojmu ,,platnd“ kandidatna
listina moZno uzavriet, Ze otazku, ¢i je kandidatna listina platnd, teda ¢ spiia predpoklady ustanovené
zakonom pre registraciu, je v prvom rade povolana posudit’ miestna volebnd komisia. Proti jej
rozhodnutiu o nezaregistrovani kandidata je pripustnd zaloba na spravny sud podla § 303 a nasl. SSP.
Spravny sud podla § 311 SSP musi preskimat’ dovodnost’ Zaloby a v kladnom pripade rozhodnut’ o
zaregistrovani kandidata, v opacnom pripade Zalobu zamietnut’. Pravoplatné uznesenie spravneho sudu
v takom pripade predstavuje pravoplatné rozhodnutie o otazke, ¢i kandidatna listina (a kandidat na nej)
spinali zdkonné podmienky pre zaregistrovanie alebo nie. Na toto pravoplatné uznesenie musia v
zasade prihliadat’ vSetky organy verejnej moci (porov. § 145 ods. 4 v spojeni s § 147 ods. 2 SSP). Tym
je teda pravoplatne rozhodnuté aj o otazke, ¢i tuto kandidatnu listinu mozno povazovat’ za platnii na
ucely skor citovaného ustanovenia § 312c pism. b) SSP.

6. Ak teda politicka strana, politické hnutie alebo koalicia sice podali kandidatnu listinu pre volby
starostu obce, ale ich kandidat zostal pravoplatne nezaregistrovany, nemozno ich povazovat za
politicku stranu, politické hnutie alebo koaliciu, ktoré ,,podali platnti kandidatnu listinu®, a v désledku
toho im nemozno priznat’ Zalobnu legitimaciu podl'a § 312¢ pism. b) SSP. Aktivna legitimacia podl'a
citovaného ustanovenia totiz ma svedcit’ takym subjektom, ktoré sa aktivne zic€astnili politickej sit'aze
v prislusnych vol'bach o obsadenie tej-ktorej volenej funkcie. Ak sa politicka strana a jej kandidati
politickej sitaze nezucastnili, ¢i uz kvoli tomu, ze vobec nepodali kandidatnu listinu, alebo preto, Ze
nebola zaregistrovana, nemo6zu byt legitimovani na podanie zaloby o nelstavnost a nezakonnost’
volieb (porov. v podobnom zmysle uznesenie Ustavného stidu Slovenskej republiky sp. zn. PL. US
13/2015). Na tychto zaveroch ni¢ nemeni okolnost’, Ze nezaregistrovany kandidat alebo politicka
strana podali proti rozhodnutiu miestnej volebnej komisie alebo spravneho stidu tistavni staznost,
pokial’ do diia volieb neboli u€inky tychto rozhodnuti nijako dotknuté (porov. v podobnom zmysle
uznesenie ustavného sadu sp. zn. PL. US 5/2015).

7. V prerokuvanej veci si tunajsi sud na preverenie tvrdeni zalobkyne zadovazil dokumentaciu z
&innosti Miestnej volebnej komisie v Kysuckom Lieskovci, spis Okresného sadu Zilina zn. 7 S 1/2022
a poziadal o vyjadrenie tieZ ustavny sid. Dokumentacia miestnej volebnej komisie sa nezapecatuje,
preto neprichddza do uvahy postup jej otvarania podla § 312h ods. 4 SSP a tunajsi sud sa s nou
oboznamil bez pritomnosti G¢astnikov. Z dokumentacie volebnej miestnej komisie skuto¢ne vyplyva,
ze zalobkyna podala 30. augusta 2022 kandidatnu listinu pre vol'by starostu obce Kysucky Lieskovec,
na ktorej uviedla jedného kandidata - L.. S. O.. Dna 6. septembra 2022 doSiel miestnej volebnej
komisii podnet blizSie oznaCenej obCianky, ktord ju informovala, Ze tento kandidat bol 30. januara
2019 pravoplatne odsideny za umyselny trestny ¢in na trest odnatia slobody, ktorého vykon mu bol
podmienecne odloZeny na skuSobnu dobu tri roky. Na zaklade tohto podnetu zamestnankyiia obecného



uradu 7. septembra 2022 adresovala email Ministerstvu vnutra Slovenskej republiky s otazkou, ¢i
miestna volebnd komisia moéze zaregistrovat’ takéhoto kandidata, k ¢omu riaditel'ka odboru volieb,
referenda a politickych stran odpovedala, Ze u takéhoto kandidata existuje prekazka vo vykone
volebného prava podla § 6 zakona ¢. 180/2014 Z. z. Podl'a zapisnice z prvého zasadnutie Miestnej
volebnej komisie v Kysuckom Lieskovci 7. septembra 2022 sa o uvedenych otazkach rokovalo a
komisia rozhodla L.. O. nezaregistrovat. Nato bolo 8. septembra 2022 vyhotovené pisomné
rozhodnutie o jeho nezaregistrovani, v ktorom sa ako dovod uviedlo, Zze sa tak stalo v ,,zmysle
podnetu... doruceného obci dia 06.09.2022 pod podacim cislom 677/2022 a v zmysle
odportcania...riadite’ky odboru volieb, referenda a politickych stran, sekcia verejnej spravy MV SR*.
8. Rozhodnutie prevzal splnomocnenec zalobkyne v ten isty den. Kandidat L.. O. sa Zalobou podanou
Okresnému sudu Zilina 13. septembra 2022 doméhal, aby bol zaregistrovany ako kandidat. Namietol v
nej jednak to, Ze mu nie su zrejmé dovody nezaregistrovania, jednak to, Ze miestna volebnd komisia o
nezaregistrovani vobec nehlasovala, ako aj to, Ze skiSobna doba podmiene¢ného odsudenia uplynula
20. januara 2022, teda sa osved¢il. Okresny sid uznesenim €. k. 7 S 1/2022-69 jeho Zalobu zamietol a
vyslovne uviedol, Ze vzhl'adom na nedostatok dévodov v rozhodnuti miestnej volebnej komisie sam
preskumal, ¢i u kandidata existuje prekazka volitel'nosti podla § 6 zédkona ¢. 180/2014 Z. z. Na ten
ucel si pripojil rozsudok okresného sudu sp. zn. 35 T 90/2015 zo 6. jula 2017, ktorym bol L.. O.
odsudeny za trestny ¢in porusovania povinnosti pri sprave cudzieho majetku podl'a § 237 ods. 1 a 2
pism. a) Trestného zdkona na trest odnatia slobody, jeho vykon vSak bol podmienecne odlozeny so
sktigobnou dobou tri roky. Rovnako si pripojil uznesenie Krajského sudu v Ziline &. k. 3 To 8/2018-
616 z 10. januara 2019, ktorym bolo odvolanie kandidata proti tomuto rozsudku zamietnuté. Na
zaklade toho okresny sud uzavrel, ze uplynutim trojro¢nej skusobnej doby 20. januara 2022 sa len
vytvorili podmienky pre vyslovenie, ¢i sa odsideny osved¢il. Do rozhodovania miestnej volebnej
komisie vSak o osvedceni nebolo rozhodnuté a neuplynula ani dodato¢na doba podla § 50 ods. 5
Trestného zakona. V dosledku toho odstidenie kandidata nemoZno povazovat’ za zahladené, a tak sa
podla § 6 pism. b) zdkona ¢. 180/2014 Z. z. nesmel zGcastnit’ volieb ako kandidat na starostu obce.
Zalobkyna, ale aj kandidat 11. oktobra 2022 podali proti uzneseniu okresného sidu tstavné staznosti
v zmysle ¢l. 127 tstavy, Gstavny sud ich vSak do dna volieb (29. oktobra 2022) predbezne
neprerokoval a tak nerozhodol ani o odklade vykonatelnosti alebo inom do¢asnom opatreni (§ 56, §
129 a § 130 zakona &. 314/2018 Z. z. o Ustavnom sude Slovenskej republiky v zneni neskorsich
predpisov).

9. Na zaklade uvedeného mozno uzavriet, Ze ku dnu konania volieb a aj do diia rozhodovania
tunajsieho sidu nebolo nijako dotknuta pravoplatnost’ uznesenia Okresného stdu Zilina & k. 7 S
1/2022-69. Na zaklade toho tunaj$i sud vychadza z toho, Ze Zalobkyfa vo volbach starostu obce
Kysucky Lieskovec konanych 29. oktobra 2022 nepodala platni kandidatnu listinu, a tak nema
zalobnt legitiméaciu podla § 312c¢ pism. b) SSP.

10. Uz len na dévazok najvys$si spravny sud poznamenava, Ze na tychto zaveroch ni¢ nemeni
okolnost’, ze kandidat predlozil uznesenie okresného stidu sp. zn. 35 T 90/2015 zo 14. oktobra 2022 o
tom, Ze sa osvedcil. Ako uz uviedol okresny stid vo svojom uzneseni €. k. 7 S 1/2022-69, zalobkyna aj
kandidat sa od pociatku mylia v tom, kedy nastavaji GCinky zahladenia odstdenia v pripade
podmienecného odstudenia. Podl'a § 50 ods. 7 Trestného zakona sa totiz na odsudeného hladi, ako
keby nebol odsudeny, za splnenia jednej z dvoch podmienok: ak sa vyslovilo, Ze sa osved¢il, alebo ak
sa ma za to, ze sa osvedcCil. To, Ze sa odsudeny osvedc¢il, sa podla § 50 ods. 4 Tr. zak. vyslovuje
rozhodnutim sudu. Fikcia osvedcenia zasa podla § 50 ods. 5 resp. 6 Tr. zak. nastava az uplynutim
jedného, resp. dvoch rokov od uplynutia skisobnej doby. Z citovanych ustanoveni tak plynie, Ze samo
uplynutie skiSobnej doby nema za nasledok osvedcenie sa odsudeného, ale tieto ufinky nastavaju az
niektorym z d’alSich uvedenych ukonov. V tu prerokuvanej veci bolo osvedcenie kandidata L.. O.
vyslovené az uvedenym uznesenim sudu, ktoré bolo vydané az 14. oktobra 2022. Podl'a § 177 ods. 2
zakona ¢. 180/2014 Z. z. vsak volebna komisia o registracii rozhoduje najneskor 45 dni predo ditom
volieb a sud (s ohl'adom na lehoty ustanovené v § 307 a 310 SSP) rozhoduje o registracii v obdobi
priblizne 29 az 25 dni pred dilom volieb. Uz z logiky veci tak vyplyva, Ze volebna komisia, ako aj sud
musia podmienky podla § 6 zakona ¢. 180/2014 Z. z. posudzovat podla stavu a podkladov, ktoré maju
k dispozicii v case svojho rozhodovania, a nemozu predvidat, ¢o sa méze (a nemusi) stat’ medzi ich
rozhodnutim a dilom volieb. Miestna volebna komisia v Kysuckom Lieskovci tak 8. septembra 2022,
ale ani okresny sud 16. septembra 2022 nemohli predpokladat’, ze k 14. oktobru 2022 bude vyslovené,



ze sa odsudeny osvedcil. Zakon takisto nepredpoklada, Ze by volebna komisia alebo sid mohli svoje

rozhodnutie o nezaregistrovani zmenit’, ak do diia volieb zmenili podmienky, za ktorych boli vydané.
1.

Zaver

11. Podl'a § 98 ods. 1 pism. e) SSP spravny sud odmietne zalobu, ak bola podané zjavne neopravnenou
osobou. Zo vsetkych uvedenych dévodov je zrejmé, ze Zalobkyna v prerokuvanej veci podla § 312¢
pism. b) SSP nebola legitimovana na podanie zaloby o neustavnost a nezakonnost’ volieb starostu
obce Kysucky Lieskovec 29. oktobra 2022. Preto tunajsi sud podla citovaného ustanovenia jej Zalobu
odmietol.

12. O trovach bolo rozhodnuté podl'a § 170 pism. a) SSP. Postup podl'a § 171 ods. 1 SSP neprichadzal
do tvahy uz preto, Ze zalovanému kvoli jeho praktickej neucasti na konani ani ziadne trovy nevznikli.
13. Toto uznesenie bolo prijaté pomerom hlasov 5 : 0 (jednomyselne).

Poucenie :

Proti tomuto uzneseniu nie je pripustny opravny prostriedok.



